UCHWALA NR X1/87/2025
RADY MIEJSKIEJ W OTMUCHOWIE

z dnia 30 stycznia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2025-2027

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 r., poz. 1673), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 ze zm.) Rada Miejska w Otmuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2025-2027, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXXI/307/2021 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Otmuchow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Henryk Mamala
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PROGRAM PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE OTMUCHOW
NA LATA 2025-2027
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WYKAZ SKROTOW

MGOPS — Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otmuchowie
MGDK - Miejsko-Gminny Dom Kultury w Otmuchowie

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Otmuchowie
KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Nysie

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa

NK — Procedura ,,Niebieskie Karty”

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nysie

UMIG — Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny w Otmuchowie

GDP - grupa diagnostyczno-pomocowa
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WSTEP

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie
warunkow do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673), naklada na samorzady obowiazek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, a takze do
prowadzenia osrodkow wsparcia dla osob dotknigtych przemoca.

Rodzina jest podstawowg i niezastapiong grupa, jedynym i niepowtarzalnym $rodowiskiem
ksztattujacym osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie s wzorem
dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguly,
a zachowania poszczegélnych czlonkéw rodziny staja si¢ niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Méwigc o przemocy nalezy pamigtaé, iz jest ona
zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie, obecnym w codziennym zyciu.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy zakwalifikowaé jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci
spolecznej. W relacjach ludzkich istniata ona od zawsze, jednakze o przemocy w rodzinie méwiono
niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Prowadzi
ono do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-2027 jest dokumentem opracowanym na podstawie
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Glownymi zatozeniami przedmiotowego programu jest kompleksowos$¢ i interdyscyplinarno$é
dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu, ukierunkowanego na wsparcie i ochrong
0sob doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych
przemoc domowa, edukacj¢ kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej
oraz szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.

Podstawa dziatan systemowych jest zatozenie, iz przemoc domowa jest przestepstwem,
a najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy i zatrzymanie tego zjawiska.
Bez realizacji wyzej wymienionych zalozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Niezalezne instytucje nie sa w stanie samodzielnie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy
domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez $cista wspotprace,
taczenie dziatan, przeptyw informacji, okre$lenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektow.
Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Ponadto wzrost $§wiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przemocy
domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowaé, ze osoby stosujgce przemoc beda
odczuwa¢ brak akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwigkszy skuteczno$¢ w jej zapobieganiu
oraz tagodzeniu jej nastepstw.

PRZEMOC DOMOWA

Definicja przemocy

Przemoc domowato problem spoteczny, ktory wymaga podejmowania wielu dziatan
przeciwdzialajacych temu zjawisku. Na podstawie ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), przemoc domowa to
jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajqcej
przemocy domowej, W szczegolnosci narazajgce tq osobe na:

- niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
- naruszenie jej godnosci, nietykalnosci cielesnej lub wolnosci, w tym seksualnej,
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- szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace cierpienie lub krzywde,

- ograniczenie lub pozbawienie dostgpu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjgcia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowe;,

- naruszenie prywatnosci lub wzbudzenie poczucia zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg $Srodkdéw komunikacji elektroniczne;.

Osoba doznajgca przemocy domowej:

1) malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

2) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

3) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstgpni 1 ich matzonkowie,

4) osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

5) osoba pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

6) osoba wspolnie zamieszkujaca i gospodarujgca oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
malzonkowie,

7) osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

8) maloletni

- wobec ktorych stosowana jest przemoc domowa. Przez osobe doznajgca przemocy domowej nalezy

takze rozumie¢ maloletniego bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec powyzszych osob.

Poprzez osobe stosujqgcq przemoc domowg rozumie si¢ petnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec wyzej wskazanych osob.

Swiadkiem stosowania przemocy domowej jest osoba, ktora posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;.

Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne, zawarte w procedurze ,Niebieskie Karty” (dalej
takze ,,NK”), nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujacej
przemoc domowa na prowadzenie NK. Wprowadzono zasad¢ realizacji NK, wedlug miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej. Obowiazkiem GDP (grupy diagnostyczno-
pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej 0 wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢. Wprowadzono zasadg, ze jezeli realizacja
procedury ,,Niebieskie Karty” napotyka trudno$ci, kazdemu czlonkowi grupy diagnostyczno-
pomocowej przystuguje prawo wystgpienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy
wilasciwej. Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastapi w przypadku ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
(lub rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan). Dodatkowo wprowadzono obowigzek
monitorowania sytuacji 0sob uczestniczacych w procedurze ,Niebieskie Karty” przez okres
9 miesigcy po jej zakonczeniu.

Zrédlo: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870 ze zm.).

Ustawa zdnia 13 stycznia 2023 r. ozmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 289) poszerza katalog zakazow wobec osob
stosujacych przemoc, ktory bedzie obejmowat:

1) zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowa swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania sie z osoba doznajacg przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowg
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujaca przemoc domowg neka ja za
pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej na odlegto$¢, wzbudzajac u niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia Iub wudreczenia lub istotnie narusza
jej prywatnosc;
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3) zakaz wstepu na teren szkoty, placowki o$wiatowej, opickunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
miejsca, w ktorych zwykle Iub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej,
oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba doznajgca przemocy domowej uczeszcza
do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowa bgda mogty by¢ wydane
przez: Policje lub Zandarmeric Wojskowa, sad — w postanowieniu o udzielenie zabezpieczenia
lub w postanowieniu 0 zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania si¢ do niego,
0 zakazie zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy, kontaktowania si¢ z nig, lub wstgpu do miejsc,
w ktorych ta osoba przebywa. Zakazy, do ktérych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria
Wojskowa, tracag moc po uplywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze sad udzielit zabezpieczenia,
ktorym zostaty one przedluzone. Przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zakazy
zostaty wydane. Zakazy tracg takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej
przemoc domowag zastosowano S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
Policjant moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, atakze kazdy z pozostatych zakazow
(ktore moga by¢ zastosowane lacznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim
otoczeniu lub
2) w zwiagzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, W szczeg6lnosci zgtoszenia
przez:
— osobg doznajaca przemocy domowej lub
— kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
W zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Co istotne, Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia analogiczne do przystugujacych
Policji w odniesieniu do 0sob stosujacych przemoc domowa, ktdre sg zotnierzami petnigcymi czynng
stuzbe wojskowa. Jesli natomiast wobec takich o0sob ze swoich uprawnien skorzysta Policja,
jest zobowigzana niezwlocznie zawiadomié¢ wiasciwg jednostke organizacyjng Zandarmerii
Wojskowej.

Osoba doznajaca przemocy domowej moze wystgpi¢ do sagdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego
otoczenia,

3) zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej,

4) zakazu kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowe;j,

5) zakazu wstgpu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
miejsca, W ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej,
i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawg¢ w postgpowaniu nieprocesowym i 0rzeka po przeprowadzeniu rozprawy.
Kodeks postegpowania cywilnego nakltada na sad obowigzek szybkiego rozpoznania sprawy.
Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku wniesienia
apelacji, sad drugiej instancji orzeka w terminie jednego miesigca od przedstawienia akt sprawy przez
sad pierwszej instancji wraz z apelacja.

Sad uwzgledniajac wniosek o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania
si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wskazuje w postanowieniu
obszar, ktory osoba stosujgca przemoc domowg ma opusci¢ ina ktérym nie moze przebywac,
lub odlegto$¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujgca przemoc domowg jest
obowigzana zachowa¢. Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu zblizania si¢ do osoby
doznajacej przemocy domowej, wskazuje w postanowieniu wyrazong w metrach odleglos¢, na ktora
osoba stosujgca przemoc domowg nie moze zblizy¢ si¢ do osoby doznajgcej tej przemocy.
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Sad uwzgledniajac wniosek o wydanie zakazu kontaktowania si¢ z pelnoletniag osoba doznajaca
przemocy domowej, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postgpowania, gdy przemawiajg za tym
szczegblne okolicznosci, moze w postanowieniu okresli¢ dopuszczalne sposoby kontaktowania si¢
oraz ich zakres, majac na uwadze bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy domowe;j.

Postanowienia sadu, o ktérych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajace wniosek
0 wydanie zakazu wstepu na teren szkoly, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej,
lub obiektu sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy
lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowe;j,
i przebywania na tym terenie, sg skuteczne i wykonalne z chwilg ogloszenia. Postanowienia te moga
by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byly zaskarzone, a nawet
prawomaocne.

Niestosowanie si¢ do zakazdéw przez osobe stosujaca przemoc domowa stanowi wykroczenie.
Sprawca podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwa¢ od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody sadu
zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nieodptatnej kontrolowanej
pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania
kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art. 12a ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i4b oraz ust. 8,
co 0znacza zmiany W procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domows przez
pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art. 12a pracownik
socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, atakze lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielegniarka dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu
szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku
ochrony dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa.

Zrédlo: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
22024 r. poz. 1673).

Zjawisko przemocy domowe] nalezy zatem analizowaé przyjmujac perspektywe indywidualna,
systemowa lub spoteczng. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajacej
przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie
mozliwych form wsparcia dla os6b uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast
perspektywa spoteczna to odbior spoteczny zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkéw lokalnej
spoteczno$ci wobec aktow przemocy. Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym
spoleczenstwie i dotyka rodzin o ré6znym statusie spotecznym i nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Stosowanie przemocy zawiera cztery cechy charakterystyczne, ktére sa ze sobg S$cisle
powiazane, wystgpuja jednoczesnie i stanowig istote problemu:

- Intencjonalnosé¢ — ma charakter $wiadomego i zamierzonego dziatania,

- Nierownowaga sil — przewaga jednej ze stron, np. fizyczna, psychiczna czy ekonomiczna,

- Naruszanie praw i dobr osobistych — osoba stosujaca przemoc narusza podstawowe prawa osob
doznajacych przemocy, np. nietykalnosci cielesnej, godnosci, szacunku itp.,

- Powodowanie cierpienia i bolu — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby doznajace;j
przemocy na powazne szkody.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaly i cykliczny. Mozna wyszczeg6lnic
powtarzajace si¢ fazy, ktdre razem tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomo$¢ faz pozwala
lepiej zrozumie¢ charakter i specyfike problemu. Mozemy wyrézni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢
cyklu. Sa to:

1. Faza narastajgcego napigecia — wzrost napigcia i1 natgzenia sytuacji konfliktowych. Osoba
stosujgca przemoc staje si¢ poirytowana, zdenerwowana i prowokuje kldtnie, a pozostali
cztonkowie rodziny czujg strach i niepewnos$¢, przez co daza do ztagodzenia sytuacji.
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2. Faza ostrej przemocy— wybuch gniewu, upust narastajacego napiecia. Osoba stosujgca przemoc
dopuszcza si¢ czynow, ktorych wezesniej by nie wyrzadzita.

3. Faza miodowego miesigca — okres okazywania skruchy przez osobg stosujaca przemoc, ktora
przekonuje, ze sytuacja juz si¢ nigdy nie powtorzy.

Po pewnym czasie napiecie zndw zaczyna rosna¢ i cykl si¢ powtarza, lecz przemoc jest jeszcze
gwaltowniejsza, skraca si¢ faza ,miodowego miesigca”, faza narastajagcego napiecia
i ostrej przemocy wydluzaja si¢ 1 majg gwaltowniejszy przebieg, a po pewnym czasic faza
»miodowego miesigca” zanika i pozostaja tylko 2 fazy.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate nastepstwa w psychice
cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania, oparzenia,
siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja, proby
samobdjcze, samobdjstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wiasnej wartosci,
zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnos¢, nieumiejetno$¢ nawigzywania kontaktu,
wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetenciji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw miedzyludzkich,
wciaganie innych dzieci w nietypowa aktywnos$¢ seksualng, swiadomo$¢ seksualna wykraczajaca
poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby samobdjcze, problemy psychiczne).

Rodzaje przemocy
Wyr6zni¢ mozna nastepujace formy przemocy:

1. Fizyczng — to forma przemocy charakteryzujaca si¢ naruszeniem nietykalnosci fizycznej. Jej celem
jest zadanie ,ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwtadnianie,
duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwarta r¢ka, piesciami,
réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nicudzielenie niezb¢dnej pomocy.

2. Psychiczng — oznacza powtarzajgce si¢ ponizanie i o$mieszanie, manipulowanie dla wtasnych
celow, wciaganie w konflikty, brak wlasciwego wsparcia, np. wySmiewanie pogladow, religii,
pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez odmowe zainteresowania, uczué czy
szacunku, odrzucenie, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna, czyli
kontrolowanie i zakazywanie badz ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, domaganie si¢
postuszenstwa, stosowanie grozb, degradacja werbalna (wyzywanie, upokarzanie, zawstydzanie).

3. Seksualng — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a takze

kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pelni $wiadoma, bez pytania jej
0 zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odmowi¢. Przejawia si¢ poprzez:
gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysSmiewanie wygladu, ciala
I krytyke zachowan seksualnych itp.

4. Ekonomiczng— to celowe niszczenie czyjej$§ wilasnos$ci, pozbawianie $rodkow lub stwarzaniem
warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Przejawia si¢ poprzez:
okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie,
zacigganie dlugow 1kredytow bez zgody wspdtlmaltzonka, zmuszanie do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia,
fazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Tej formy przemocy najczeSciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie¢ poprzez: niedawanie (dziecku)
srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie,
nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka.
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6. Cyberprzemoc —to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgséciej telefonu badz
komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykro$ci lub
wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow,
zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach spolecznosciowych,
wlamanie na konto ipodszywanie si¢ pod kogo$§ w celu zamieszczania w jego imieniu
obrazliwych postow 1izdjg¢ na profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie
sekretow, wykluczanie zgrona ,znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$
dziatalnosci w sieci.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkodg 0séb najblizszych jest
przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢ zakwalifikowana jako przestepstwo
znecania sie nad rodzing (art. 207 kk), za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy
do 5 lat. Jesli sprawca dziala ze szczegdlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie
sie na wlasne zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 lat.

UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, dozadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej. Program ma
istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalnej. Kolejne obowiazki
przypisane gminie przez ustawodawcg to:
1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatlania przemocy domowe;j
W szczegolnosci  poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
3) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypehienie jednego ze wskazan ustawy, pozwala
jednoczesnie na dokonanie szczegdtowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody
przeciwdziatania przemocy wystgpujacej w spolecznosci lokalnej, jaka tworza na co dzien mieszkancy
gminy Otmuchoéw. Istotnym elementem Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Otmuchéw na lata 2025-2027 jest
wprowadzenie wzycie dziatan majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej
na temat przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez
uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej, atakze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania
pomocy zaro6wno osobom doznajacym przemocy, jak i ja stosujacym.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

Ponizej wymienione zostaly podstawowe akty prawne, ktore uwzgledniaja temat
przeciwdziatania przemocy i reguluja postegpowanie roznych podmiotow w stosunku do osdb
doswiadczajacych oraz stosujacych przemoc domowa. Stanowig one rowniez podstawe dla zapiséw
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-2027.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace dokumenty normujgce problematyke
przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

3) ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

6) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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8) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

9) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,
10) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

11) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.

Ninigjszy dokument zostal opracowany na podstawie materiatow, sprawozdan oraz danych Miejsko-
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Otmuchowie.

ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ

Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy domowej w gminie Otmuchoéw
zajmuje si¢ Zespél Interdyscyplinarny, ktéry utworzyl Burmistrz Miasta i Gminy Otmuchéw
powolujac do niego przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia. W sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej (jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do Burmistrza)kuratorzy sadowi, prokuratorzy
oraz organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
domowej:

1. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.

2. Do zadan Zespohu Interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym podmiotom,

3) inicjowanie dziatan w stosunku do o0séb doznajagcych przemocy domowej oraz 0séb
stosujacych przemoc domowa,

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej,

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez
nie zadan,

7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej mowa
w art. 9c ust. 5a,

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowag lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla 0sob stosujacych przemoc domowa,

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobg stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i 2600 oraz z 2023
r. poz. 289 i 535).

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajagcych realizacje Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie
Otmuchéw na lata 2025-2027wraz z obszarami ich dzialania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dane na temat zasobéw instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej
wraz z obszarami ich dzialania.

Instytucja Obszar dzialania
= Woczesna diagnoza i poradnictwo,
Miegjsko-Gminny = ydzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,
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Osrodek Pomocy = udzial w ogdlnopolskich kampaniach spotecznych zwigzanych

Spotecznej Z profilaktyka przemocy i uzaleznien,
w Otmuchowie = obstuga organizacyjno-techniczna ZI,

= uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.
Gminna Komisja = Realizacja dziatan wynikajacych z ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy
Rozwiazywania domowej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
Probleméw alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
Alkoholowych = uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

w Otmuchowie
Komenda Powiatowa | = Uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,

Policji = podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisOw ustawy
w Nysie 0 przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Placéwki ochrony = Woczesna diagnoza,
zdrowia = przekazywanie informacji na temat r6znych form pomocy,

= uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.
Zespot = Diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowej,
Interdyscyplinarny =  podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg domowa
w Otmuchowie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
i grupy diagnostyczno- | = inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca
pomocowe domowa,

= rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym,

= inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc,

= opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy domowej,

®  monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy,

=  dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktoérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan,

= realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Mozna wyrozni¢ takze podmioty bedace pomocne w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych
przemocy, szczegdlnie w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci profilaktycznej, takie jak:
1) instytucje kulturalno-rekreacyjne,
2) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nysie,
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie,
4) placowki o$wiatowe.

Zasoby ludzkie:

Zespot Interdyscyplinarny w zakresie realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Otmuchdéw na lata 2025-
2027 wspotpracuje z osobami zawodowo zajmujacymi si¢ problemem przemocy domowej na szczeblu
gminnym oraz powiatowym, do ktorych nalezg m.in.:

1) pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie,

2) psycholodzy, psychoterapeuci i pedagodzy,

3) funkcjonariusze Policji,

4) Kkuratorzy spoleczni oraz zawodowi,

5) pracownicy socjalni,

6) prawnicy,

7) pracownicy ochrony zdrowia,

8) cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Otmuchowie.
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DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY OTMUCHOW

Zaréwno w 2022 roku, jak i w roku 2023 w gminie Otmuchoéw ze §wiadczen z pomocy
spolecznej z powodu przemocy domowej korzystata 1 rodzina, natomiast w pierwszym roku
poddanym analizie nie korzystata zadna rodzina.

Zrédio: Sprawozdanie MPiPS-03R za 2021, 2022 i 2023 rok

Kolejng analizowang kwestia s3 dane statystyczne dotyczace dzialah Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych (obecnie sg to grupy diagnostyczno-pomocowe) w latach 2021-
2023. Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego na przestrzeni ostatnich trzech lat miata
tendencj¢ wzrostowa: w 2021 roku odbyty sie 3 posiedzenia, w roku 2022 - 4 posiedzenia, natomiast
2023 - 7 posiedzen. Ponadto na przestrzeni analizowanych lat dostrzegalny jest systematyczny wzrost
zarowno liczby utworzonych grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych, jakiich spotkan.
Szczegolowe dane w tym zakresie przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Dane statystyczne dotyczace dzialalnoSci Zespolu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych/diagnostyczno-pomocowych w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego & 4 7
liczba utworzonych grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych | 42 47 47
liczba spotkan grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych 45 58 112

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XIl 2021 r., I-XIl 2022 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej [I-XI1 2023 r.

W latach 2021-2023 zauwazalne byly wahania liczby 0sob doznajgcych przemocy domowe;.
W przypadku osob dorostych, zdecydowanie czgsciej byly to kobiety zamieszkujace teren gminy
Otmuchdéw. Na przestrzeni analizowanych lat dostrzegalny jest wzrost liczby dzieci doznajacych
przemocy w ostatnim roku poddanym analizie: w 2021 roku byto ich 11, w 2022 roku — 3, natomiast
w 2023 roku — 20.
Szczegotowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Liczba osoéb dotkni¢tych problemem przemocy na terenie gminy Otmuchow
w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba oso6b dotknietych
przemoca, w tym:

kobiety 32 39 46
mezczyzni 11 13 1
dzieci 11 3 20

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
zaokres I-XII 2021 r., I-XIl 2022 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej za okres I-XI1 2023 r.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa sie¢
w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemoca domowsa.
Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujg procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazuja informacje o podjetych dzialaniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje
przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku powzigcia w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec 0sob doznajgcych
przemocy domowej lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowe;.
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Liczba rodzin objetych na przestrzeni ostatnich lat procedura ,,Niebieskie Karty” w gminie
Otmuchow ulegata wahaniom: w 2021 i 2022 byly to 42 rodziny, natomiast w ostatnim roku
poddanym analizie — 47.

W latach 2021-2023 zauwazalne sg znaczne wahania w zakresie liczby wdrozonych nowych
procedur ,,Niebieskie Karty” — najwiecej odnotowano ich w roku 2022 (27), natomiast najmniej
w 2021 roku.

Tabela 4. Liczba wszczetych procedur "Niebieskie Karty" w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” 25 27 21

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XIl 2021 r., I-XIl 2022 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-X11 2023 r.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest systematyczny wzrost liczby zakonczonych
procedur NK. W 2021 roku na skutek ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy zakonczono 10 procedur ,Niebieskie Karty”,
a w przypadku braku zasadnosci podejmowania dziatan — 18. W 2022 roku ze wzgledu na ustanie
przemocy zakonczono 11 procedur NK, a w przypadku braku zasadno$ci podejmowania dziatan — 16.
W ostatnim roku poddanym analizie zakonczono 24 procedury NK wskutek ustania przemocy oraz 6
z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XIl 2021 r., I-XIl 2022 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy I-XI1 2023 r.

W ramach swoich dzialan, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych kontaktujg si¢ z osobami dotknigtymi przemoca domowa, stosujacymi ja oraz jej
swiadkami. Na podstawie danych mozna dostrzec, iz w 2021 roku GKRPA nie prowadzita rozmoéw
Z osobami doznajacymi przemocy, w 2022 roku odbyta 6 takich rozmoéw, natomiast w 2023 r. z 11
osobami. Ponadto w roku 2021GKRPA nie kontaktowala si¢ z osobami stosujacymi przemoc,
rok pozniej — z 6 osobami natomiast w ostatnim roku poddanym analizie — 8 osobami.

Szczegbdlowe dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie/domowa, z ktorymi kontaktowala sie
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Otmuchowie w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
osoby doznajace przemocy 0 6 11
osoby stosujace przemoc 0 6 8

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI1 za 2021. Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych
W zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok.

W 2021 roku cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy z 8 osobami uzaleznionymi
od alkoholu i 2 cztonkami ich rodzin, w 2022 roku rozmawiali z 22o0sobami uzaleznionymi
od alkoholu oraz 5 cztonkami rodzin osob uzaleznionych, natomiast w 2023 roku przeprowadzono
31rozmowz osobami uzaleznionymi oraz 57 z cztonkami ich rodzin. Ponadto w latach 2022-2023
nie wystapiono do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. W przypadku
liczby grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych, w sktad ktorych wchodzili cztonkowie GKRPA:
w 2021 roku byta to 1 grupa, natomiast w 2022 roku i 2023 roku — czlonkowie GKRPA
nie uczestniczyli w grupach diagnostyczno-pomocowych.

Szczegolowe dane prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 6. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Otmuchowie
wobec osob uzaleznionych w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy 8 22 31
liczba cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi 2 5 57
przeprowadzono rozmowy
liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 3 0 0
0 zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego
liczba grup roboczych ds. przeciwdziatania przemocy domowe;j, 1 0 0
w sktad ktérych wchodzili cztonkowie GKRPA

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI za 2021. Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych
W zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok.

Na podstawie dokonanej diagnozy nalezy stwierdzi¢, iz w Gminie Otmuchow konieczna jest realizacja
nastepujacych dziatan:

1. Dziatania profilaktyczne na terenie Gminy Otmuchéw powinny mie¢ charakter dtugofalowy
i r6znorodny. Nie powinno si¢ ogranicza¢ si¢ do wybranych $rodowisk, poniewaz przyniosg one
wtedy znacznie mniejsze efekty.

2. Istotne jest kontynuowane prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie
Gminy Otmuchdw, ktére obejmujg wszystkie grupy mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne
rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotow i instytucji, ktore
dzialaja w tym zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny polegaé
przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz
funkcjonujacych w tym zakresie instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnienie wiedzy odnos$nie
problemu przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobow radzenia sobie z problemem.

4. Rekomenduje si¢ zwracanie szczegodlnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej w instytucjach
pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiej¢tnosci w zakresie
nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy
domowej. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystepowaniem przemocy
domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalne;j.

5. Rekomenduje si¢ kampanie spoteczne zachecajace do reagowania a przemoc oraz nawigzanie
szerszej wspotpracy ze stuzba zdrowia w celu usprawnienia procedury ,,Niebieskie Karty”.

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie warsztatow Iub akcji informacyjnych skierowanych
do rodzicow, ktore moglyby uswiadomi¢ roéznice miedzy przemoca domowa a konfliktem
rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawac sygnaly swiadczace o wystepowaniu przemocy.

CELE, ZADANIA | REALIZATORZY PROGRAMU

Celem gléwnym Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie
gminy Otmuchéw poprzez zwickszenie skuteczno$ci prowadzonych dziatan profilaktycznych
oraz wspieranie funkcjonowania lokalnego systemu pomocy.

Cel ten bedzie realizowany w nastepujacych obszarach:
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1. Budowanie Swiadomosci mieszkancow w zakresie zjawiska przemocy domowej

rodzajow i form przemocy oraz
zagrozen wynikajacych z przemocy
domowej, rowiesniczej

Lp. Zadanie Wskaznik Realizatorzy
1. Realizacja dziatan Liczba zainicjowanych Zl, UMIG, MGOPS,
profilaktycznych, edukacyjnych dziatan profilaktycznych, GKRPA, KPP, NGO,
i informacyjnych majacych na celu edukacyjnych placowki o$wiatowe.
przeciwdziatanie przemocy domowej i informacyjnych.
I powierzanie ich wykonania
wiasciwym podmiotom.

2. Upowszechnianie informacji na Liczba dziatan podjetych Z1, UMIG, KPP,
temat miejsc/osob udzielajacych w celu rozpowszechnienia GKRPA, MGOPS,
pomocy i wsparcia w przypadku informacji. NGO, placowki

doswiadczenia lub stosowania o$wiatowe, placowki
przemocy. ochrony zdrowia.

3. Organizowanie, prowadzenie Liczba zrealizowanych Z1, UMIG, KPP,

i udzial w kampaniach na rzecz kampanii na rzecz GKRPA, MGOPS,
przeciwdziatania przemocy przeciwdziatania przemocy NGO, MGDK,
domowej. domowej. placowki oswiatowe.

4. | Edukacja dzieci i mtodziezy na temat Liczba zrealizowanych UMIG, KPP, GKRPA,

programow/ warsztatow.

NGO, MGDK,
placowki oSwiatowe.

problemu przemocy na terenie
Gminy poprzez systematyczne
przeprowadzenie badan spotecznych
wsrod mieszkancow
1 uczniow szkot.

i cyberprzemocy.

5. Budowa $wiadomo$ci mieszkancow Liczba zakupionych ZI, UMIG, KPP,
na temat przemocy domowej materialow edukacyjnych. GKRPA, MGOPS,
oraz zwiazanych z nig innych NGO,

problemow, poprzez dystrybucje placowki oswiatowe.
materialow edukacyjno-
profilaktycznych, organizacje
pogadanek oraz zamieszczanie Liczba informacji
informacji w mediach lokalnych itp. zamieszczonych
w mediach lokalnych
o tematyce
przeciwdziatania przemocy
domowej.
6. | Organizowanie alternatywnych form | Liczba dostgpnych miejsc UMIG, NGO, MGDK,
spedzania czasu wolnego dla dzieci spedzania czasu wolnego. placowki oswiatowe.
i mtodziezy.
7. Wdrazanie programow Liczba zrealizowanych UMIG, NGO,
profilaktyczno-edukacyjnych programow. placowki o$wiatowe.
dla rodzicoéw w zakresie promowania
1 wdrazania prawidtlowych metod
wychowawczych.
8. Diagnozowanie i monitorowanie Liczba 0s6b objetych MGOPS, UMIG,

badaniem w ramach
diagnozy problemu
przemocy.

placowki o$wiatowe.
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2. Organizacja specjalistycznej pomocy i wsparcia osobom zmagajacym si¢ z problemem
przemocy domowej.
Lp. Zadanie Wskaznik Realizatorzy
1. Zapewnienie schronienia osobom Liczba o0sob, ktore Zl, MGOPS, PCPR,
doswiadczajacym przemocy domowe;j. skorzystaty UMIG
ze schronienia.
2. Zapewnienie osobom doznajgcym Liczba porad udzielonych | ZI, GKRPA, MGOPS,
przemocy dostgpu do bezptatne;j 0sobom doznajgcym UMIG, NGO,
pomocy, w szczeg6lnosci w formie: przemocy. placowki o$wiatowe,
poradnictwa psychologicznego, placowki ochrony
prawnego, socjalnego, zawodowego zdrowia
i rodzinnego, interwencji kryzysowej
oraz pomocy medycznej.
Liczba oséb, ktore
skorzystaty z pomocy
w formie bezptatnego
poradnictwa.
3. Swiadczenie pomocy finansowej Liczba rodzin MGOPS
i rzeczowej rodzinom dotknigtym otrzymujacych pomoc
przemoca domowa. finansow3 i1 rzeczowa
Z powodu problemu
przemocy.
4. Udzielanie pomocy rodzinom Liczba rozpoczetych/ Zl, GKRPA, MGOPS,
dotknietym problemem przemocy zakonczonych procedur. KPP, placowki
domowej poprzez realizacje procedury oswiatowe, placowki
,Niebieskie Karty”. Ticzba rodzin objetych ochrony zdrowia
procedura.
5. Wsparcie socjalne rodzin, Liczba rodzin, ktore MGOPS
w ktérych wystepuje problem objeto praca socjalna.
przemocy domowej.
6. Objecie rodzin, w ktorych wystepuja Liczba rodzin objetych MGOPS
problemy opiekunczo-wychowawcze wsparciem asystenta
wsparciem asystenta rodziny. rodziny.
7. | Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom Liczba dzieci
doznajgcym przemocy domowe;j umieszczonych
poprzez umieszczanie ich w pieczy W pieczy zastepczej, PCPR, MGOPS
zastgpczej oraz zabezpieczenie z powodu przemocy
srodkéw na ich pobyt. domowej.
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3. Prowadzenie dzialan interwencyjnych i korekcyjnych skierowanych do oséb stosujacych

przemoc domowa.

Zadanie

Wskaznik

Realizatorzy

Kierowanie 0so6b stosujacych przemoc
domowa do udziatu
w programach korekcyjno-
edukacyjnych i/lub psychologiczno-
terapeutycznych.

Liczba o0s6b skierowanych
do uczestnictwa
w Programie.

Z|

Motywowanie do udziatu
w programach korekcyjno-
edukacyjnych i/lub psychologiczno-
terapeutycznych dla 0sob stosujacych
przemoc domowa.

Liczba osob, ktore podjety
udziat w Programie.

GKRPA, MGOPS, ZI

Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc
domowa poprzez uniemozliwienie im
korzystania
ze wspdlnie zajmowanego z cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakaz
zblizania si¢ do jego otoczenia i
miejsc, w ktorych osoba zwykle lub
regularnie przebywa.

Liczba interwencji
zwigzanychz naruszeniem
zakazu zblizania,
kontaktowania si¢ lub
wstepu, przez
osobg stosujaca
przemoc domow3.

KPP

Podejmowanie dziatan wobec 0sob
stosujacych przemoc, ktore nie podjely
si¢ uczestnictwa
W obowigzkowym programie
korekcyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym.

Liczba ztozonych
zawiadomieno popetnieniu
przez osobg stosujaca
przemoc domowg
wykroczenia.

Zl, KPP

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotoéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci

$wiadczonych ustug.

diagnostyczno-pomocowych
w szkoleniach, w szczegolnosci
w zakresie pracy z osoba doznajaca
przemocy domowej oraz osoba
stosujacg przemoc domowa.

Ip. Zadanie Wskaznik realizatorzy
1. Przeprowadzanie szkolen/ Liczba zorganizowanych Z1, GKRPA, MGOPS,
seminariow/konferencji dla szkolen/seminariow/ UMIG, KPP, placowki
pracownikow instytucji i organizacji konferenc;ji. ochrony zdrowia,
o tematyce udzielania pomocy placowki oswiatowe.
osobom doswiadczajacym przemocy
domowej.
2. Uczestnictwo nowo powotanych Liczba cztonkow ZI Z|
cztonkow Z1 w obowigzkowym uczestniczacych
szkoleniu. w szkoleniu.
3. Uczestnictwo cztonkow grup Liczba cztonkow grup Z|

diagnostyczno-
pomocowych,
uczestniczacych
w szkoleniach.
Liczba przeprowadzonych
szkolen
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ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

1) mieszkancow Miasta i Gminy Otmuchow, w tym 0sob zagrozonych wystgpieniem problemu
przemocy domowej,

2) o0s6b doznajacych przemocy domowej,

3) 0s6b stosujacych przemoc domowa,

4) $wiadkoéw przemocy domowej,

5) o0s6b zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-2027 zaktada:

1) zmiang biernych postaw spotecznosci lokalnej wzgledem zjawiska przemocy domowe;j,

2) podniesienie jakosci funkcjonowania rodzin, w tym promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy,

3) poszerzanie dostgpnosci i skutecznosci pomocy dla 0sob doznajacych przemocy,

4) wzmocnienie efektywnosci dziatan ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc domows,

5) wzrost liczby dziatan dotyczacych profesjonalnej pomocy w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Zadania realizowane w ramach Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-2027
finansowane beda z budzetu Gminy, w tym budzetu MGOPS oraz ze $rodkéw pozyskanych
z innych zrodet.

EWALUACJA | MONITORING PROGRAMU

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiggni¢cia zaktadanych celow i rezultatow. Wyniki
ewaluacji okresowej stuza rdwniez ewentualnym modyfikacjom dokumentéw programowych,
a dostarczone za jej sprawg informacje powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu Programu
W nastepnym okresie programowania.

Proces wdrazania zalozonych w niniejszym Programie dziatan i celow oraz informacja
0 aktywno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego w danym roku, beda przedmiotem corocznych
sprawozdan przedktadanych Burmistrzowi Miasta i Gminy Otmuchow przez Kierownika Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Otmuchowie.Za koordynowanie realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie
Otmuchéw na lata 2025-2027 odpowiedzialny jest Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Otmuchowie.

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-2027 obejmowac bedzie cztery etapy,
przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 7. Harmonogram wdrazania Programu.

Etap Wyszczegolnienie Termin realizacji

etap | Podjecie uchwaty przez Rade Gminy Otmuchow I kwartat 2025 r.
o przyjeciu do realizacji ,,Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Otmuchow na lata 2025-
20277,
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etap Il Koordynacja realizacji zadan objetych Programem. I kwartat 2025 r. —
IV kwartat 2027 r.
etap Il | Monitoring. corocznie w okresie od
2025 r. do2027 r.
etap IV | Ewaluacja Programu. I kwartat 2028 .

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Zjawisko przemocy domowej jest problemem dotykajacym rodziny na calym $wiecie.
Zdiagnozowanie jego skali jest szczegdlnie trudne za sprawa czynnikdéw takich jak m.in. wstyd,
ukrywanie aktow przemocy domowej przez rodziny oraz ich najblizsze srodowisko, a takze lgk osob
doswiadczajacych przemocy przed ich oprawcami. Tworzenie programéw przeciwdzialania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej ma na celu udzielanie kompleksowej
pomocy osobom uwiklanym w problem przemocy domowej, przez co rozumie si¢ osoby
doswiadczajace przemocy, stosujace ja oraz jej $wiadkow. Realizacja zadan w tym zakresie nie bylaby
mozliwa, gdyby nie zintegrowane dzialania wszystkich instytucji i specjalistow zaangazowanych
W rozwigzywanie problemu przemocy domowej. Innym czynnikiem majgcym znaczacy wplyw na
ograniczanie skali zjawiska przemocy jest §wiadomo$¢ spoleczna. W zwigzku z tym edukacja
spolecznos$ci z terenu gminy Otmuchow stanowi szans¢ na zmniejszenie tolerancji dla przemocy.
Nalezy rowniez pamigtac, aby podejmowane dzialania interwencyjne wobec 0sob doswiadczajacych,
jak 1 stosujacych przemoc nie ograniczaly si¢ wytacznie do rozmowy z psychologiem, ale pociagaty za
soba szereg dziatan dlugofalowych, takich jak trwate zmiany w postgpowaniu osoéb stosujacych
przemoc domowa, prawidtowe funkcjonowanie spoteczne oraz emocjonalne os6b doznajacych
przemocy domowej itp.

Cele i zadania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Otmuchéw na lata 2025-2027, realizowane
W porozumieniu podmiotow funkcjonujacych na terenie Gminy z najwyzsza rzetelnoscia, powinny
pociagac za sobg pozytywne skutki, w postaci rozwinigtego i efektywnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej.
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