UCHWALA NR XLV1/443/2023
RADY MIEJSKIEJ W OTMUCHOWIE

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U z 2022 r. poz. 447 ze zm.) Rada Miejska w Otmuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Otmuchow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Stanistaw Zaczyk
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XLV1/443/2023
Rady Miejskiej w Otmuchowie
z dnia 22 lutego 2023 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE OTMUCHOW NA LATA 2023-2025
Wstep

Rodzina to pierwsze i podstawowe srodowisko wychowawcze dziecka, ktore powinno zapewni¢ mu
warunki i mozliwos¢ prawidtowego rozwoju biologicznego i psychospolecznego oraz bezpieczenstwa
emocjonalnego a takze przygotowac je do petnienia przysztych rol spotecznych. To wlasnie rodzina jest
pierwszg instytucja wychowawcza, ktora ksztattuje osobowos$¢ dziecka, jego postawy, system wartosci
i aktywnos¢ oraz przekazuje tradycje, wzorce zachowan i zasady wspotzycia spotecznego. Zapewnienie
dziecku odpowiednich warunkow sprzyja wychowaniu mtodego pokolenia, ktore bgdzie miato poczucie
wlasnej warto$ci, aspiracji, empatii, jak réwniez bedzie w przysziosci podstawa do budowania
prawidtowo funkcjonujacej wiasnej komorki spoteczne;.

Dlatego jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje lub innego rodzaju zagrozenia dezorganizujace rodzing,
instytucje i sluzby (ustawowo zobligowane do wspierania rodziny) podejmuja okreslone dziatania celem
przywrdcenia prawidtowego funkcjonowania rodziny.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) okreslajaca zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zasady i formy
sprawowania pieczy zastepczej. Celem wprowadzonych rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu
dziecku stabilnego, szczgsliwego, rodzinnego S$rodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny
przezywajacej trudnosci w powrocie do prawidtowego funkcjonowania, a takze zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania jej przez rodzicow.

Ustawa ta, zgodnie z art. 176 pkt 1, naklada rowniez na gminy obowigzek opracowania i realizacji
3 letnich gminnych programow wspierania rodziny, majacych na celu zbudowanie spojnego systemu
pomocy rodzinie angazujgcego zasoby gminy. Obowiazek wspierania rodziny spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktore realizuja go we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami, policja,
instytucjami o$wiatowymi 1 leczniczymi, ko$ciotami, organizacjami spotecznymi itp. Podejmowane
wspolnie dziatania moga by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu interdyscyplinarnej wspotpracy wszystkich
instytucji dziatajacych i zaangazowanych w prace na rzecz dziecka i rodziny.

Podmiotem realizujacym zadania okre§lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
na poziomie Gminy Otmuchow jest Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Podstawowym
zadaniem MGOPS jest organizowanie i wykonywanie zadah zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
jednostek 1 rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i spotecznej poprzez
rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen w formie pieni¢znej,
rzeczowej, ustugowej oraz wszelkiego rodzaju poradnictwa i pracy socjalnej. Pomoc powinna
koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu osob i rodzin wymagajacych pomocy w osiagnieciu mozliwie peinej
aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnos$ci do pelnego i samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac beda si¢ nie
tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim
w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig
funkc;ji opiekuncze;.

Obowigzujacy system pomocy spolecznej natozyl na gminy obowiazek zabezpieczenia
podstawowych potrzeb rodzin i dzieci, natomiast zadania specjalistyczne, takie jak poradnictwo rodzinne,
zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie pieczy zastepczej powierzyt
zardwno gminom jak i powiatom.
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I. Podstawa prawna Programu

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastgpujace przepisy

prawne:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 447 ze zm.);

2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t. j. Dz. U. z 2009 r. nr 114,
poz. 946);

3) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359
ze zm.);

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40);

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.);

6) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249);

7) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 165 ze zm.);

8) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 172 ze zm.);

9) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1329 ze zm.);

10) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1577 ze zm.);

11) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615
ze zm.);

12) Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2021 1. poz. 1744 ze zm.);

13) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2021
ze zm.);

14) Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U. z 2022 r.
poz.1205 ze zm.).

1. Charakterystyka Gminy

Gmina Otmuchdéw polozona jest w potudniowo — zachodniej czgsci wojewodztwa opolskiego
w powiecie nyskim. Sasiaduje od potnocy z gminami Pakostawice i Kamiennik, od zachodu z gming
Paczkow, od wschodu z gminami Nysa i Gluchotazy, a od potudnia z Republika Czeska.

Wedhlug fizjograficznego podzialu wojewodztwa opolskiego polozona jest w  granicach
makroregionu Przedgorze Sudeckie. Jest falista rOwning, wzniesiong od 200 do 350 m. n.p.m., z kilkoma
wyzszymi wzniesieniami. Polnocna cze$é gminy wchodzi w sktad Wzgorz Strzelinskich. Srodkowa czesé
gminy, obejmujaca miasto Otmuchow, Jezioro Otmuchowskie, zachodnig czes¢ Jeziora Nyskiego oraz
cze$c¢ srodkowego biegu rzeki Nysy Klodzkiej, wchodzi w sktad mezoregionu Obnizenie Otmuchowskie.
Potudniowa czg$¢ gminy (obejmujaca migdzy innymi wsie: Kalkéw 1 Jarnottow) wchodzi w sktad
Przedgoérza Paczkowskiego. Mezoregion ten przecina granica polsko - czeska. Jednostke administracyjng -
Gming Otmuchéw - tworzy miasto Otmuchow 1 28 solectw.

I11.  Diagnoza sytuacji spolecznej

Problemy w rodzinie powigzane sa czesto z sytuacjg materialng, bezrobociem, réznego rodzaju
uzaleznieniami, chorobami oraz przestepczoscig. Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci,
bezsilnosci oraz zepchnigcia na margines spoteczny. Z powodu podejmowania prac dorywczych
i potrzeby oszczedzania, takie osoby nie uczestniczg czynnie w zyciu spolecznym, nie korzystajg albo
rzadko korzystaja z dobr kulturowych. Do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢
rodziny, w ktorych czlonkowie utrzymujg si¢ z niezarobkowych zrddetl, innych niz renta czy emerytura.
Utrwalanie ubdstwa powoduje zmiang stylu zycia rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania wielu
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niekorzystnych zjawisk, takich jak: zaniedbania w funkcjach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm,
przemoc w rodzinie, przestepczosc.

Na przestrzeni trzech ostatnich lat (2019-2021) zmniejsza si¢ liczba rodzin i 0sob korzystajacych
z pomocy spotecznej w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, tj.: korzystajacych ze
$wiadczen pienieznych, rzeczowych, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2019 — 2021

Rok Liczba rodzin korzystajacych Liczba os6b w rodzinach
2019 953 3092
2020 934 3009
2021 910 2901

Ponizej przedstawione zostaty zbiorcze statystyki dotyczace powodow przyznania pomocy przez Miejsko-
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Otmuchowie w latach 2019 — 2021 z uwzglednieniem, ze pomoc
danej rodzinie mogta zosta¢ udzielona z wigcej niz jednego powodu. Trudno jednoznacznie okresli¢ skale
przestanek udzielonej pomocy z uwagi na fakt, iz nie wszystkie rodziny majace takie trudnosci, korzystaja
ze wsparcia instytucji pomocowych.

Tabela nr 2. Powody przyznanej pomocy

Powody przyznanej pomocy 2019 2020 2021
Bezrobocie 220 223 223
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 139 143 138
Ubodstwo 129 110 99
Niepelnosprawnos¢ 54 45 48
Potrzeba ochrony macierzynstwa 35 33 29
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym potrzeba ochrony 29 27 24
wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 29 22 16
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdtem

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 24 19 12

i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem, w tym
rodziny niepeine

Trudnosci w przystosowaniu do zZycia po zwolnieniu 7 8 5
z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 11 8 37
Alkoholizm 6 7 4
Bezdomno$¢ 7 4 6
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 2 1 1
Sytuacja kryzysowa 1 1 0

Jak wynika z powyzszych danych, glownym powodem przyznania pomocy na przestrzeni trzech
ostatnich lat bylo bezrobocie, dtugotrwata lub cigzka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnose.

W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz sytuacji bytowej, rodzinnej 1 materialnej, rodziny
mialy mozliwo$¢ korzystania z réoznorodnych form wsparcia. Gtownie w formie finansowej, rzeczowej,
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tj.: positkéw w szkotach i przedszkolach, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, rzadowego
programy ,,500+”, (realizowane do maja 2022r.), produktéw zywnosciowych, ale rowniez poradnictwa
pedagogicznego, socjalnego oraz wsparcia psychologicznego. Rodzinom, ktore przezywaja trudnosci,
a w szczegoblnosei trudnosci opiekunczo — wychowawcze Osrodek zapewnia pomoc w formie wsparcia
poprzez asystenta rodziny. Asystent rodziny peini rol¢ pomocnika, mediatora i doradcy, wspiera
i aktywizuje rodzing, podejmuje dziatania zmierzajace do zmiany wzajemnych stosunkéw w rodzinie, do
budowania pozytywnej motywacji do zmiany, a takze poczucia wlasnej sprawczosci, czy tez mozliwosci
wplywu na swoje zycie. Towarzyszy rodzinie w poszukiwaniu rozwigzan wyjscia z trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkdéw rodziny, zasobow rodziny pochodzenia i rodziny
dalszej, spolecznosci lokalnej i zasobow instytucjonalnych. Wsparciem tg forma pomocy moga réwniez
zosta¢ objete rodziny, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej na podstawie
postanowienia sadu. Praca z asystentem ma dazy¢ do poprawy funkcjonowania rodziny, a w koncowym
rezultacie powrotu dzieci do §rodowiska rodzinnego.

Tabela nr 3. Liczba rodzin obje¢tych wsparciem asystenta

Poszczegolne lata 2019 2020 2021
Rodziny objete wsparciem asystenta 18 14 17
rodziny

Asystent rodziny realizujagc swoje zadania systematycznie wspOlpracowat z pracownikami
socjalnymi, pedagogami szkolnymi, wychowawcami klas, kuratorami sagdowymi, dzielnicowym, a takze
stuzbg zdrowia i innymi instytucjami niezbednymi do prawidtowego i kompleksowego wspierania
rodziny.

Pomoc udzielana jest réwniez w sytuacji wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie. Problem
przemocy dotyka rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Otmuchoéw niezaleznie od wyksztalcenia,
statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Dlatego tak trudne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu zdiagnozowanie problemu, jak rowniez tych, ktore maja na celu zatrzymanie przemocy.
Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadan jest brak wspolpracy rodzin w zakresie przezwyciezenia
kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Rodziny dotkniete przemocg otrzymujg pomoc
i wsparcie w ramach prac grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego w Otmuchowie. To na
spotkaniach grupy roboczej przedstawiciele: policji, o$wiaty, osrodka pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, wspdlnie z osoba, ktora jest dotknigta przemoca w rodzinie opracowuja indywidualny plan
pomocy. Dziatania podejmowane sg takze wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie przez Zespot
Interdyscyplinarny, ktory prowadzi procedure Niebieskiej Karty.

Tabela nr 4. Liczba prowadzonych procedur ,, Niebieska Karta”

Poszczegolne lata 2019 2020 2021
Prowadzone procedury ,, Niebieska Karta” 35 34 25

W ramach zapobiegania dysfunkcji w rodzinach, w ktorych rodzice naduzywajg alkoholu,
pracownicy socjalni kierujg wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie wptywaja na funkcjonowanie rodziny naktadaja na szeroko
rozumiang kadre pomocy spotecznej stosowanie pracy socjalnej ukierunkowanej na zmiany negatywnych
zachowan i1 poszukiwanie rozwigzan trudnej sytuacji zyciowe;j.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami zachodzi
konieczno$¢ udzielenia jej pomocy m.in. poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu
poradnictwa specjalistycznego. Mieszkancy gminy moga liczy¢ na wsparcie psychologa, kuratora
sadowego oraz nieodplatnej pomocy prawne;j.
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Mowiac o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac si¢ tylko do tzw. rodzin
dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju (starzenie sie spoleczenstwa)
nalezy podja¢ wszelkie dziatania promujace rodzicielstwo. Jednym z takich dziatan naszego panstwa jest
ustanowienie rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, ktora przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie
od dochodu lub rodzicom oraz matzonkom rodzicow, ktorzy maja lub mieli na utrzymaniu tgcznie

CO najmniej troje dzieci. Karta jest wydawana bezplatnie.

oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktore podjety wspolprace w tym zakresie.

Tabela nr 5. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek

Poszczegolne lata

2019

2020

2021

Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny

319

132

114

V.

1. Cel glowny

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji zwigzanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, a takze profilaktyka $rodowiska lokalnego w zakresie

promowania spolecznie pozagdanego modelu rodziny.

2. Cele szczegolowe

- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych,

- zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji,
- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin,

- rozwo0j ustug i form wsparcia na rzecz rodzin,
- usprawnienie wspotpracy podmiotow dziatajacych na rzecz rodzin.

3. Planowane dzialania na lata 2023-2025

Lp. NAZWA DZIALANIA OKRES JEDNOSTKA MIERNIKI ZRODLO
REALIZACJI | REALIZUJACA FINANSOWANIA
1 Prowadzenie monitoringu 2023 - 2025 Miejsko - Gminny | Liczba rodzin Srodki wlasne
sytuacji dziecka Osrodek Pomocy | objetych realizatorow,
z rodziny zagrozonej kryzysem Spotecznej, monitoringiem | $rodki zewngtrzne
lub przezywajacej trudnosci placowki (szt.) Liczba
w wypetnianiu funkcji o$wiatowe dzieci objetych
opiekunczo — wychowawczych monitoringiem
(0s.)
2. | Zapewnienie wsparcia 2023 - 2025 Miejsko -Gminny | Liczba rodzin Srodki wlasne

rodzinom przezywajacej Osrodek Pomocy  |objetych realizatora, srodki
trudno$ci w wypetnianiu Spoteczne;j wsparciem zewnetrzne
funkcji opiekunczo — asystenta
wychowawczej wsparciem rodziny (szt.)
asystenta rodziny Liczba dzieci

w rodzinach

(0s.)
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3. | Wspdlpraca merytoryczna 2023 - 2025 Miejsko - Gminny | Liczba Srodki wlasne
z prokuraturg, sgdem, policja Osrodek Pomocy udzielonych realizatora, srodki
oraz z instytucjami i osobami Spotecznej informacji zewnetrzne
fizycznymi w zakresie (szt.) Liczba
wspierania rodziny konsultacji

(szt.)

4. |Udzielenie pomocy 2023-2025  |Miejsko - Gminny |Liczbarodzin | &yodki whasne
finansowej i rzeczowej Osrodek Pomocy  |objetych pomocy | realizatora, srodki
rodzinom Spotecznej (szt) zewngtrzne

5. | Wsp6tfinansowanie kosztow 2023-2025  |Miejsko - Gminny | Liczba dzieci Srodki wiasne
umieszczenia dzieci w pieczy Osrodek Pomocy ~ |Umieszczonych | realizatora, srodki
zastepczej Spotecznej w rodzinach zewngtrzne

zastepczych,
rodzinnym domu
dziecka,

placowce —
opiekunczo —

wychowawczej
(0s.)

V. Monitoring i Ewaluacja Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Otmuchow na lata 2023-2025
jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Otmuchowie.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji w zalezno$ci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace
si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegatl na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotow
realizujacych poszczegdlne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz
oceng skuteczno$ci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych. Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy Otmuchow sprawozdanie z realizacji Gminnego
Programu Wspierania Rodziny, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku.

VI. Adresaci Programu

1. Rodziny z terenu Gminy Otmuchow doswiadczajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej.

Dzieci i mtodziez z terenu Gminy Otmuchow.

3. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

N

VIl. Realizatorzy Programu

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Otmuchowie.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Placowki oswiatowe, przedszkola i ztobki.

Organizacje pozarzagdowe.

ronNPE

VIII. Zroédia finansowania

1) Srodki whasne Gminy Otmuchow.
2) Dotacje celowe.
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