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Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej
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ul. Zamkowa 6, 48-385 Otmuchéw

faks: (77) 431 50 16
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reprezentowana przez adwokata Karoline Posadzy
oraz radce prawnego Monike Dzilinskg -
Buraczyriskq z kancelarii  Krynicki, Dajczer,
Kamiriski Spotka Partnerska Radcow Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 1; 00-029 Warszawa

tel. 22 380 33 50; faks 22 380 33 51

e-mail: biuro@kdklegal.p!

ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., nr 1986), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”, w
imieniu Remondis Opole sp. z o0.0. z siedzibg w Opolu (zwang dalej:
,»0dwotujqcym”), wnosze odwotanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (dalej ,SIWZ”) w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonym przez Zamawiajacego - Gmine Otmuchéw - Urzad Miasta i Gminy
Otmuchéw, w trybie przetargu nieograniczonego na ,,0dbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie
Gminy Otmuchdw” (nr postepowania: 14/2019), dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 10 maja 2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 090-216012.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 22 ust. 1b pkt 1 Pzp w zw. z art. 22b ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1
Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
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kompetencji i uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej poprzez
wymaganie od wykonawcéw posiadania zezwolenia na transport odpaddw,
ktérych rodzaje zostaty wskazane w Opisie przedmiotu zamowienia, zgodnie z
przepisami art. 50, ust. 3 oraz art. 233 ustawy o odpadach oraz wpisu do
rejestru Przedsiebiorcow i Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego, prowadzonego przez Gtownego Inspektara  Ochrony
Srodowiska, uprawniajacego Wykonawce do zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (V.2.1 ppkt 2 i 3 SIWZ, sekcja 111.1.1 ppkt 21 3
Ogloszenia o zaméwieniu);

art. 29 ust. 11 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy oraz
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych miec wptyw na
sporzadzenie oferty oraz oszacowanie kosztéow realizacji przedmiotu
zamobwienia, a takze w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje, w zakresie w
jakim Zamawiajacy:

a) wskazat, ze wynagrodzenie ma charakter ryczattowy, niezmienny przez
caly czas realizacji zamdwienia i wykonawca obowigzany jest przy
sporzadzaniu oferty do uwzglednienia danych zawartych w OPZ w celu
"orientacyjnego oszacowania wartosci zaméwienia®, jak rowniez do
uwzglednienia zmian ilosci odbieranych odpadow podczas realizowania
przedmiotu umowy (Xl ust. 2 SIWZ, rozdziat IV OPZ, oraz 82 ust. 1, 314
umowy);

b) wskazat, ze jednym z kryteriow oceny ofert bedzie "przeprowadzenie
akcji promocyjnej selektywnej zbidérki odpadéw w placowkach
o$wiatowych na terenie Gminy Otmuchow” bez opisania warunkéw
przeprowadzenia ww. akcji promocyjnej (XIV ust. 1 SIWZ};

c) okreslit przewidywang ilos¢ pojemnikéow do gromadzenia poszczegélnych
frakcji odpadéw i ich pojemnosci, jednoczesnie zastrzegt, ze w trakcie
realizacji ustug ilosci i pojemnosci pojemnikéw moga ulegna¢ zmianie, a
zmiana ta moze wynika¢ ze zmiany ilosci osdb zamieszkujacych dang
nieruchomosé, ze zmiany deklaracji w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami, z koniecznosci podstawienia dodatkowego kompletu
pojemnikéw celem unikniecia konfliktow spotecznych. Ilos¢ pojemnikow
jest wartoscigq szacunkowa, Wykonawcy nie stuzy roszczenie o
wykonywanie ustugi w ilosciach wskazanych w OPZ (Rozdziat V ust, 31 12
OPZ);

d) wskazat, Zze worki do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
Wykonawca bedzie dostarczat: - jako pakiety startowe (12 szt. z kazdego
rodzaju} bezposrednio do nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych, podczas ich wyposazania w pojemniki (ub przed
pierwszym terminem odbioru odpadéw komunalnych selektywnie
zbieranych; - jako pakiety startowe (po 12 szt. z kazdego rodzaju) do
nieruchomosci nowozamieszkatych i tych, ktére zmienity deklaracje z
odpaddw zmieszanych na selektywnie zbierane - do 5 dni roboczych od
momentu uzyskania informacji o zaistniatym fakcie od Zamawiajacego (na
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f)

g)

zasadach wskazanych w punktach 14-16 Rozdziatu V niniejszego OPZ).
Wykonawca jest odpowiedzialny za przygotowanie pakietow workow,
gdzie ilos¢ workow w pakiecie powinna wynosic 12 szt. z kazdego rodzaju.
(Rozdziat VI ust. 5 OPZ);

okreslit, ze pojemniki na Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych winny by¢ dostarczone w terminie 14 dni od zawiadomienia
Wykonawcy przez Zamawiajacego o terminie otwarcia PSZOK-u (Rozdziat
VIl ust. 2 QPZ);

zastrzegt, Zze wykonawca musi dysponowac pojazdem o mniejszym
gabarycie o masie do 3, 5 t, zapewniajacym odbior odpaddow z miejsc o
utrudniocnym dojezdzie (preferuje sie pojazdy z napedem na cztery kota)
(Rozdziat XIV ust. 4 OPZ);

okreslit, ze wykonawca ma obowigzek wyposazenia i ustawienia na
terenie Gminy Otmuchdw automatow do zwrotu butelek i puszek.
Urzadzenia zostang ustawione na terenie miasta 5 szt. na ternie gminy 5
szt. (Rozdziat XXI OPZ);

art. 353" oraz art. 487 §2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7, art. 14
ust.1 Pzp, art. 29 Pzp oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie wzoru
umowy w sposéb naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego, zaburzajacy
wzajemnos¢ $wiadczen i niegwarantujgcy rownego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim Zamawiajacy w:

a.

§2 ust. 5 umowy przewidzial, Ze zmiana wynagrodzenia naleznego
wykonawcy moze nastapic wytacznie w przypadku zmiany, po podpisaniu
umowy, ceny za przyjecie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na
Regionalne]j Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych;

§2 umowy zaniechat wprowadzenia do umowy klauzuli waloryzacyjnej
pozwalajacej na zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji
znaczacych i nieprzewidzianych zmian kosztow zwiazanych z odbiorem
lub zagospodarowaniem odpadéw o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
za kazdy kolejny rok realizacji ustug;

§9 umowy nie wprowadzit mozliwosci zmiany wynagrodzenia w przypadku
zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg, zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym (ub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci skiadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, jak rowniez zmiany zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (w zwiazku z art. 142 ust. 5 pkt 2 - 4 Pzp);

§6 ust. 2 pkt 8 umowy wskazat, ze Wykonawca wyposazy w pojemniki na
odpady  zmieszane  wszystkie  nieruchomosci  zamieszkate i
niezamieszkatate oraz nieruchomosci na ktérych znajduja sie domki
letniskowe, (ub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno -
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wypoczynkowe, odpowiednio oznakowane logiem firmy oraz numerem
telefonu Wykonawcy.

V. ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.

zmiany pkt V.2.1 ppkt 2 i 3 SIWZ oraz sekcji Ill.1.1 ppkt 2 i 3 Ogloszenia o
zamowieniu (oraz w konsekwencji pkt VI1.3.4 ust. 2 i 3 SIWZ) w ten sposob, ze
wykonawca w celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie kompetencji i uprawnien do prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci bedzie zobowiazany do:

posiadania wpisu do rejestru prowadzonego przez Wtasciwego Marszatka
Wojewodztwa w zakresie transportu odpadow oraz zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, zgodnie z art. 49 i nast. ustawy o odpadach z
dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. 2018r., poz. 992) w zakresie odpadéw
wskazanych w OPZ.

zmodyfikowania pkt XIH ust. 2 SIWZ, rozdziat IV OPZ, oraz 82 ust. 1, 31 4
umowy poprzez wskazanie maksymalnej ilosci odpadéw, do odebrania i
zagospodarowania  ktérych wykonawcy bedg zobowigzani w ramach
wynagrodzenia okreslonego w ofercie wraz z okresleniem konsekwencji
przekroczenia tej ilosci (wzrost wynagrodzenia) lub ewentualnie zmiany
przyjetego rodzaju wynagrodzenia wykonawcy na wynagrodzenie ustalane za
okreslong ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadéw,

zmodyfikowania XIV ust. 1 SIWZ poprzez doprecyzowanie szczegdtow
prowadzenia akcji promocyjnej, ktore wykonawcy powinni uwzglednié¢ przy
przygotowywaniu i wycenie oferty w szczegolnosci w zakresie:

- sporzadzenia wykazu placowek oswiatowych, ktore ma obejmowac akcja;
okreslenie ilosci miejsc;

- podania formy przeprowadzenia akcji (kampania ulotkowa, lekcje etc. - z
dookresleniem ich liczby oraz placowek oswiatowych);

- okreslenia terminu wywiazania sie z przeprowadzenia akcji promocyjnej;

- wskazania czy akcja promocyjna ma byc¢ przeprowadzona jednorazowo w
trakcie okresu trwania umowy w sprawie zamdwienia publicznego/ w kazdym
roku realizacji umowy/ cyklicznie etc.

doprecyzowania w Rozdziale V ust. 3 OPZ:

a. czy ilosci podane przez Zamawiajacego dotycza wszystkich pojemnikéw,
jakie zapewni¢ ma wykonawca, dla wszystkich typow zabudowy, tj.
zamieszkatej jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz niezamieszkatej.

b. iloéci pojemnikéw nie tylko w podziale na rozmiar, ale réwniez z
okresleniem ilosci pojemnikdw poszczegdlnych rozmiardw przewidywanych
do zbidrki poszczegolnych frakcji odpadow.

C. czy w podanych ilosciach zostaty uwzglednione pojemniki dla wszystkich
frakcji przewidzianych zbiorka.
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10.

11.

d. ile nieruchomosci objetych zostanie zbiorka odpaddéw biodegradowalnych
(ta frakcja obecnie nie jest odbierana) i ile pojemnikow zobowigzany
bedzie dostarczy¢ wykonawca na te frakcje.

zmodyfikowania Rozdziatu V ust. 12 OPZ poprzez wykreslenie sformutowania
"Liczba  pojemnikdw jest wartosciq szacunkowq, Wykonawcy nie stuzy
roszczenie o wykonywanie ustugi w ilosciach wskazanych w niniejszym OPZ." a
zamiast niego dodania postanowienia, zgodnie z ktorym zmiany w zakresie
ilosci i pojemnosci pojemnikow niezbednych do dostarczenia w ramach
realizowanej umowy mogg ulegna¢ zmianie w zakresie nie wiekszym niz 20%, a
w przypadku zmian w zakresie wiekszym wykonawcy bedzie przystugiwato
dodatkowe wynagrodzenie;

zmodyfikowania Rozdziatu VI ust. 5 OPZ w ten sposob, ze wykonawca w
pakiecie startowym dla nieruchomosci zamieszkatych, niezamieszkatych oraz
nowozamieszkatych, i tych ktore zmienily deklaracje odpaddw powinien
uwzglednié¢ nastepuigce ilosci workow - 3 szt. na tworzywa, 2 szt. na papier 2
szt. na szkio.;

zmodyfikowania Rozdziatu VIl ust. 2 OPZ w ten sposob, ze Zamawiajacy wskaze
termin otwarcia PSZOK, a jezeli okreslenie tego terminu nie jest mozliwe -
okres na dostarczenie przez wykonawce pojemnikdéw od otrzymania od
Zamawiajacego zawiadomienia o terminie otwarcia PSZOK bedzie nie mniejszy
niz 60 dni;

doprecyzowania Rozdziatu XIV ust. 4 OPZ w ten sposob, Ze Zamawiajacy
udostepni wykaz miejsc o utrudnionym dojezdzie, dla ktorych wykonawca
bedzie zobowigzany dysponowac pojazdem o mniejszym gabarycie o masie do
3,5¢1;

wykreslenia Rozdziatu XXI OPZ w catosci;

zmodyfikowania §2 ust. 5 umowy w nastepujacy sposéb: "Zmiana wysokosci
wynagrodzenia okreslonego w ust. 1 nastgpi w przypadku zmiany, po
podpisaniu niniejszej umowy, ceny za przyjecie i zagospodarowanie odpaddow
komunalnych na Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
lub na innych instalacjach zagospodarowania odpadéw komunalnych
selektywnie zebranych na terenie wojewddztwa opolskiego o udokumentowanq
kwote zmiany ceny przyjecia i zagospodarowania odpaddw.” Jednoczesnie, w
przypadku nieuwzglednienia przez Zamawiajacego wniosku wykonawcy o
Zmiang umowy w powyzszym przypadku - zagwarantowanie wykonawcy prawa
do wypowiedzenia umowy z 3-miesiecznym okresem wypowiedzenia bez
koniecznosci ponoszenia odpowiedzialno$ci z tytutu kar umownych lub
odszkodowawczej wzgledem Zamawiajacego.

zmodyfikowania §2 umowy poprzez dodanie ust. 6, zgodnie z ktdrym
wprowadzona zostanie do umowy klauzula waloryzacyjna, zgodnie z ktérg
nastgpi zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji znaczacych i
nieprzewidzianych  zmian  kosztow  zwiazanych z  odbiorem  lub
zagospodarowaniem odpadow o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug za kazdy
kolejny rok realizacji ustug.
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12. zmodyfikowania §9 umowy poprzez dodanie w ust. 11 przestanek zmiany
wysokosci wynagrodzenia w nastepujacych przypadkach: zmiany wynagrodzenia
w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minitnalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie pizepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
zmiany zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych.

13. doprecyzowania 86 ust. 2 pkt 8 umowy poprzez przedstawienie przez
Zamawiajacego ilosci nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
domkéw letniskowych, z ktorych konieczny bedzie do zrealizowania odbior
odpadow, okreslenie w jakim zakresie (miesiace i czestotliwos¢) ma byc
realizowany ten odbidr oraz ile pejemnikéw jakiego rodzaju musi zapewnicé
wykonawca dla wskazanych nieruchomosci.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 10 maja 2019 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/5 090-216012.
Niniejsze odwotanie wniesione w dniu 20 maja 2019 r. jest zatem odwotaniem
wniesionym z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1
Pzp.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamdwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamdwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcionalnych do przedmiotu
zamowienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego,
ktdrzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansa na uzyskanie zamowienia.
Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadza do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania sie o zamodwienie i uzyskania zamowienia.
Cdwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawg ww.
czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu
Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Warunek udziatu w postepowaniu.
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Zgodnie z pkt V.2.1 ppkt 2 i 3 wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia spetnia warunek udziatu w postepowaniu w zakresie kompetencji i
uprawnien do prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci jesli wykaze, ze:

"2) posiada zezwolenie na transport odpaddw, ktérych rodzaje zostaly
wskazane w Opisie przedmiotu zamowienia, zgodnie z przepisami art. 50, ust.
3 oraz art. 233 ustawy o odpadach;

3) posiada Wpis do rejestru Przedsiebiorcow i Organizacji Odzysku Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego, prowadzonego przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, uprawniajqcego Wykonawce do zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.”

Przytoczone powyzej postanowienie dotyczace warunku udziatu w
postepowaniu jest niezgodne z obowigzujacg ustawa o odpadach. Od dnia 24
stycznia 2018 r. pod adresem www.bdo.mos.gov.pl dziata rejestr podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami. Zgodnie z nowelizacja ww. ustawy o odpadach podmioty
posiadajace zezwolenia na transport odpadow byly zobowigzane do uzyskania
do dnia 24 lipca 2018 r. wpisu do rejestru BDO w zakresie transportu odpadéw
prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa wtasciwego dla pierwotnie
wydanej decyzji na transport, a ze wskazanym dniem nadane wczesniej
zezwolenia tracity waznos¢. Rowniez dziatalnos¢ w zakresie zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego prowadzona moze by¢ w oparciu wpis
do wskazanego, prowadzonego przez Marszatka wojewoadztwa rejestru BDO. Od
dnia 24 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 238 ust. 1 w zw. z art. 235 ust. 2 ustawy
o odpadach Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zakonczyt prowadzenie
rejestru przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego w zwigzku z czym, wymaganie od wykonawcow posiadania
wpisu w tym zakresie jest bezzasadne i niemozliwe do speinienia. Obecnie
wszystkie zagadnienia z =zakresu transportu odpaddow znajdujg sie w
kompetencjach marszatkow wojewadztw.

Powyzsze powoduje, iz konieczne jest dokonanie modyfikacji tresci SIWZ oraz
Ogtoszenia o zamdwieniu w ten sposob, ze wykonawca, aby spetniac warunek
udziatu w postepowaniu w ww. zakresie bedzie zobowiazany do posiadania
wpisu do rejestru prowadzonego przez Wtasciwego Marszatka Wojewodztwa w
zakresie transportu odpaddw oraz zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zgodnie z art. 49 i nast. ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia
2012r. (Dz. U. 2018r., poz. 992).

Odnosénie zarzutéw dotyczacych SIWZ i opisu przedmiotu zaméwienia.

1.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamowienia opisuje sie w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego  traktowania  wszystkich  wykonawcow.  Sporzadzony przez
Zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie oferty i
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oszacowanie kosztow realizacji przedmiotu zamowienia. Majac na wzgledzie,
Ze przewidziane przez Zamawiajacego ceny za odbidr odpadéw komunalnych
dla danej odleglosci maja charakter ryczaltowy opis przedmiotu zamoéwienia
powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby wykonawcy mogli oszacowac ceng oferty
w sposob nalezyty.

Powyzsza argumentacje dotyczaca opisu przedmiotu zamdwienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej 1zby Odwotawczej:

a.

Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt: KIO 1786/14

wZasady sporzqdzania opisu przedmiotu zaméwienia zostaly okreslone w
art. 29-31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamodwienia odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby zamawiajqcego, umozliwia wykonawcy
obliczenie ceny oferty oraz, zgodnie z zasadq réwnego traktowania
wykonawcow, zapewnia, ze wszyscy wykonawcy rozumiejq opis
przedmiotu zaméwienia tak samo. Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp
przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy,
za pomocq dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w stosunku do opisu
przedmiotu zaméwienia majq na celu zardowno wskazanie
wykonawcom, czego dokiadnie oczekuje zamawiajqcy, jak
i umozliwienie zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje,
czy ztoZzone oferty sq zgodne z przygotowanym opisem.”

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt:
KIO 897/15

WArt. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajacego do opisania przedmiotu
zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq
dostatecznie dokfadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty. Istota tego przepisu sprowadza sig wiec do okreslenia przez
zamawiajqcego  swoich  wymagan  dotyczqcych  przedmiotu
zamoéwienia tak szczegotowo i tak doktadnie, aby kazdy wykonawca
byt w stanie zidentyfikowaé czego zamawiajqcy oczekuje.
Obowiqzkiem zamawiagjqcego jest podjecie wszelkich mozliwych
srodkéw w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcow
co do przedmiotu zamowienia poprzez maksymalnie jednoznaczne i
wyczerpujqce okreslenie przedmiotu zamowienia. Nie moze
usprawiedliwiaé braku wyczerpujqcego opisu przedmiotu zamowienia
stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzglednic w wycenie
zamowienia wszystkie ryzyka. Podkreslic bowiem nalezy, ze wycena
ryzyk zwiqzanych z wykonaniem zaméwienia moze byC niemozliwa
wtasnie ze wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zamoéwienia. Nie
mozna bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktorego wykonawca
nie ma mozliwosci zidentyfikowac z uwagi na brak odpowiedniej i
wyczerpujqgcej informacji w SIWZ.”
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Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdéwienia dopuscit sie naruszenia
przepisu art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Zawarty w SIWZ opis przedmiotu zamowienia
jest niejednoznaczny i niewyczerpujacy oraz nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznosci majacych wptyw na sporzadzenie oferty. Brak
precyzyinego i wyczerpujacego uksztattowania SIWZ powoduje, iz na jego
podstawie nie jest mozliwym nalezyte oszacowanie przez wykonawce ceny
oferty. Ponizej przedstawiamy postanowienia SIWZ i OPZ, ktore sg
niejednoznaczne i uniemozliwiaja dokonanie prawidtowej wyceny oferty.

Charakter wynagrodzenia.

a) Zgodnie z pkt XI.2 SIWZ ‘“wynagrodzenie ryczaftowe bedzie
niezmienne przez caty czas realizacji przedmiotu zamoéwienia i
Wykonawca nie moze zqdac podwyziszenia wynagrodzenia, chociazby
w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub
kosztow prac”. Stosownie do §2 ust. 1, 3 1 4 umowy:

“Za wykonanie ustugi stanowiqcej przedmiot niniejszej umowy
Zamawiajqcy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie zryczattowane brutto w
KWOCIE: wvvvevisinrniess ZE (STOWNI@! coviiiriisissasnisnas .00/100 zi)".

"Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 Zamawiajqcy wyptacac bedzie
Wykonawcy w 48 rownych miesiecznych ratach w wysokosci ... .zt
(SEOWNIE: covreersrsrraerens . 00/100 zt) w terminie 30 dni od daty doreczenia
przez  Wvykonawce faktury VAT oraz zaakceptowanego przez
Zamawiajgcego miesiecznego raportu z wykonania przedmiotu umowy.
Postanowienia ust.2 stosuje sie odpowiednio.”

"Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje wszystkie koszty
zwiqgzane z wykonaniem przedmiotu umowy."

b) W tresci rozdziatu IV OPZ wskazano, na szacunkowe ilosci odpadow
komunalnych z podzialem na poszczegdlne frakcje. Zamawiajacy wyraznie
zastrzegt, ze ,Zaprezentowane ilosci odpadéw komunainych stuzq do
orientacyjnego oszacowania wyceny wartosci zamodwienia. Wykonawcy
nie stuzy roszczenie o wykonanie ustugi w ilosciach podanych.
Wykonawca podczas wyceny wartosci zamdwienia powinien
uwzglednic mozliwosé zwiekszenia ilosci powstajgcych odpaddéw
podczas realizowania  zamowienia. Wykonawcy nie przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie w przypadku, gdy ilos¢ rzeczywiscie
odebranych odpadéw bedzie odbiegaé od wartosci szacunkowych”.

c) Z tresci powyzszych postanowien dokumentacji przetargowej wynika, ze
na wykonawce zostato przerzucone cate ryzyko zwigzane ze wzrostem
liczby koniecznych do odebrania i zagospodarowania odpaddw, ktore
bedzie nalezato uwzgledni¢ w cenie ofertowej. Nalezy wskazaé, ze w
rozdziale IV OPZ Zamawiajacy okreslit, ze "Szacunkowa ilos¢ wszystkich
odpadow wytworzonych na terenie Gminy Otmuchéw w okresie umowy
wynosi ok. 4 200 Mg (na podstawie Zrddet wtasnych). Wskazana ilosc
odpadéw obejmuje odpady zbierane w PSZOK-u". Jednoczesnie, w
rozdziale IV OPZ Zamawiajacy wskazat, iz tylko w 2018r. odebrano na
terenie Gminy Otmuchow 3 918,65 Mg odpadow komunalnych. Wskazane
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d)

f)

8)

ilosci sg zatem w odniesieniu do okresu trwania umowy diametralnie
rézne. Zamawiajacy jednoczesnie nie udostepnit danych na temat ilosci
odpadow z poprzednich lat, co powoduje, Ze nie jest mozliwe
welyfikowanie czy ilosC szacunkuwa 4200 Mg jest realna i wlasciwa, jak
réwniez jakie byty roznice w ilosciach wystepujace w latach ubiegtych.

Dodatkowo, kody odpadéw przedstawione w rozdziale IV w tabeli
przedstawiajacej ilosci odpaddéw odebranych w 2018r. prowadza do
wniosku, Ze w szacunku przedmiotu zamowienia nie uwzgledniono
odpadow, ktore pojawia sie na planowanym do utworzenia PSZOK-u.

Z powyzszych danych wynika, ze nie jest mozliwe uwzglednienie w cenie
oferty ryzyka zwiazanego ze zmiana ilosci odbieranych odpadow.
Wykonawca na  podstawie informacji  udostepnionych  przez
Zamawiajacego w dokumentacji postepowania nie jest w stanie
oszacowac zmian w tym obszarze i uwzgledni¢ ich w wycenie przedmiotu
zamowienia. Dane udostepnione w dokumentacji przetargowej wskazuja
na wystepujace roznice w ilosciach odpaddw, ktére nie sa mozliwe do
oszacowania przy przysotowywaniu oferty - dane powotane przez
Zamawiajacego potwierdzaja wrecz, iz nie mozna przewidzie¢ rozmiarow
przedmiotowego zamowienia. W tym przypadku bezzasadne jest
przerzucanie catego ryzyka zwigzanego z przewidzeniem zmiany ilosci
odpaddw na wykonawce,

W zwigzku z tym, jezeli w postepowaniu na odbidr i zagospodarowanie
odpadow Zamawiajacy przewiduje wynagrodzenie ryczaltowe a z
informacji udostepnionych w opisie przedmiotu zamdwienia wynika, ze
nie mozna przewidzie¢ zakresu zamdwienia nalezy w inny sposob okreslic
wynagrodzenie nalezne wykonawcy, tj. okreslic je jako kosztorysowe
(cena za 1 Mg odpaddéw) albo w przypadku braku zgody na zmiane
charakteru wynagrodzenia - ustali¢ maksymalng ilos¢ odpadow, jaka
bedzie objeta ryczattem wraz z okresleniem konsekwencji przekroczenia
tej ilosci (wzrost wynagrodzenia).

Nalezy wskazad, ze stanowisko Odwotujacego znajduje uzasadnienie w
orzecznictwie Krajowej 1zby Odwotawczej wydanym na gruncie spraw o
zblizonych stanach faktycznych. Przyktadem moze by¢ wyrok izby z dnia
22 pazdziernika 2018r. KIO 2030/18, w ktorym Izba jednoznacznie
stwierdzita, Ze wobec braku mozliwosci przewidzenia ilosci odpadow,
jaka bedzie objeta umowa hezzasadne i naruszajgce art. 29 ust. 112 Pzp
jest przerzucanie catego ryzyka z tym zwigzanego na wykonawce:

» 10 Zamawiajqgcy fest gospodarzem postepowania i to on co do zasady
ksztaftuje tres¢ postanowiert umownych, jakimi zwigzany bedzie wybrany
wykonawca. Jednakze, oprécz wyposazenia zamawiajqcego w szereg
uprawnien, ustawodawca natozyt na niego liczne obowiqzki, w tym
wspomniany na wstepie obowiqzek sporzqdzenia opisu przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 29 ustawy Pzp.
Zamawiajqcy uprawniony jest zatem do dokonania wyboru sposobu
ustalenia wynagrodzenia wykonawcy, jednakze nie oznacza to
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zwolnienia go z ustawowych obowiqzkéw dotyczqcych opisu
przedmiotu zamowienia. Tym samym, w niniejszej sprawie Zamawiajqcy
nie moze wywodzi¢ swojego uprawnienia do zaniechania zawarcia w
opisie przedmiotu zamodwienia wszystkich informacji niezbednych do
sporzgdzenia oferty z okolicznosci ustalenia ryczattowego wynagrodzenia
za realizacje ustugi. Obowiqzki w zakresie opisania przedmiotu
zamdwienia nie wulegajq zmniejszeniu z racji zastosowanego
wynagrodzenia ryczaftowego. Wrecz przeciwnie, jeZzeli bowiem
wynagrodzenie ryczattowe ma obejmowac caly zakres zamodwienia i nie
moze ono podlegad zmianie (za wyjqtkiem nadzwyczajnych sytuacji), to
tym bardziej wykonawca powinien posiadac niezbedny zestaw informacji
pozwalajqcy mu na oszacowanie Kosztow realizacji zamowienia i w
konsekwencji oferowanq cene. Nie mozna zaakceptowac sytuacji, w
ktorej zamawiajacy bedzie wymaeaf zaoferowania przez wykonawcow
niepodlegajqcej zmianie (poza nadzwyczajnymi sytuacjami) kwoty
wynagrodzenia za realizacje przedmiotu, ktory moze podlegac
nieograniczonym zimianom - a z takq sytuacjg mamy do czynienia w
niniejszym postepowaniu.

Przenoszqc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy zatem
stwierdzié, iz w sytuacji, w ktérej Zamawiajqcy zamierza udzieli¢c w
trybie przetargu nieograniczonego zamodwienia na ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, przewidujqc ryczattowe
wynagrodzenie wykonawcy, a doktadnego zakresu przedmiotu
zamoéwienia nie jest w stanie precyzyjnie okreslic, to obowigzany
jest do okreslenia maksymalnych parametréw przedmiotu
zamowienia, niezbednych do sporzqdzenia oferty, ktorymi zwiqzany
bedzie wykonawca w ramach wynagrodzenia ryczattowego. W
przypadku ustugi odbioru i zagospodarowania odpadoéw, za realizacje
ktorej przewidziano wynagrodzenie ryczattowe, wykonawca nie ma
mozliwosci skalkulowania realnej i optacalnej oferty cenowej
mozliwej do prawidtowego porownania z innymi ofertami bez
znajomosci podstawowych parametréw majqcych znaczenie dla jej
kalkulacji. Za taki parametr nalezy w szczegolnosci uznal ilosé
(mase) odpaddw, do odbioru i zagospodarowania ktorych wykonawca
bedzie zobowigzany w ramach umowy. PowyZszy wniosek koresponduje
ze stanowiskiem przedstawionym przez Odwotujgcego, ktory jako
podstawowy czynnik "kosztotwdérczy” wskazat ilos¢ odbieranych odpadow.
Podstawowe znaczenie ww. parametru wynika rowniez z zawartego w
odwotaniu wniosku o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany
sposobu wynagradzania wykonawcy poprzez okreslenie ceny za odbiér 1
tony odpadéw (..) Majgc na uwadze powyzsze, Izba nakazata
Zamawiajqcemu dokonanie zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia poprzez wskazanie odrebnie dla kazdej czesci
zamowienia maksymalnej ilosci odpadow, do odebrania i
zagospodarowania ktorych wykonawcy bedq zobowiqzani w ramach
wynagrodzenia przewidzianego za realizacje danej czesci
zamowienia. Nalezy podkrestic¢, iz ww. dane nie sq aktualnie zawarte w
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5.

h)

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Opis przedmiotu
zamowienia zawiera jedynie dane historyczne, ktore mogq byé jedynie
pomocne przy sporzqdzaniu oferty, nie sq jednak objete zobowiqzaniem
wykonawcy. Wymaga przy tym wskazania, iz majgc na uwadze tresc
odwotania nalezato uznad, iz zarzut okreslony w punkcie 2 odnosit sie do
ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw i w konsekwencji wydane
przez Izbe rozstrzygnigecie dotyczy czesci zamowienia, ktorych
przedmiotem jest ta ustuga, tj. ustuga odbioru i zagospodarowania
odpadow - tj. czesci 1 - 3. Dokonujgc zmiany specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w zakresie przedmiotu zamowienia Zamawiajqcy
jest oczywiscie uprawniony do wprowadzenia podobnej zmiany w
odniesieniu do czesci 4, ktdérej przedmiotem zamowienia jest
prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw.

Jednoczesnie Zamawiajqcy powinien uzupetni¢ tres¢ specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia o postanowienia okreslajqce
konsekwencje przekroczenia ilosci odpadéw, do odbioru i
zagospodarowania ktorych wykonawca bedzie zobowiqzany w ramach
zawartej umowy. Konsekwencje, o ktorych mowa powyiej, mogq w
szczegolnosci polegaé na przyznaniu wykonawcy dodatkowego
wynagrodzenia (w takim przypadku powinny zostac okreslone zasady
ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia) lub uznaniu umowy
za wykonanq”.

Zblizone stanowisko zajmowala |zba rowniez w sprawie o sygn. akt KIO
1126/13, KIO 1128713, KIO 1132/13, KIO 1133/13 oraz w wyroku z dnia 16
stycznia 2013r. KIO 2941/12.

Kryteria oceny ofert.

a)

a)

(..

Zgodnie z pkt XIV ust. 1 SIWZ:

"Oferty zostang ocenione przez Zamawiajqcego w oparciu o nastepujqgce
kryteria i ich znaczenie:

L Kryterium Znaczenie Maksymaina flos¢
p. procentowe | punktow jakie moze
krvteri otrzymac oferta za
ryterum dane kryterium
1 Cena {C) 60 % 60 punktow
Przeprowadzenie akcji promocyjnej 3
5|  selektywnej zbiérki odpaddw w 0% Tak - 40 punktow
placéwkach oswiatowych na terenije Nie - 0 punktéw
Gminy Otmuchéw

W przypadku kryterium "Cena" oferta otrzyma zaokrqglonq do dwdch
miejsc po przecinku ilos¢ punktow

Y

b} W przypadku kryterium “Przeprowadzenie akcji promocyjnej

selektywnej zbiorki odpadow w placowkach oswiatowych na terenie
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b)

Gminy Otmuchow" oferta otrzyma zaokrqglong do dwdch miejsc po
przecinku ilos¢ punktow wynikajqcq z ponizszego:

Tak - 40 punktow

Nie - 0 punktéw"
Z powotanych postanowien SIWZ wynika, ze Zamawiajacy przyzna punkty
w kryterium ‘“Przeprowadzenie akcji promocyjnej selektywnej zbiorki
odpaddéw w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Otrmuchow” na
podstawie o$wiadczenia wykonawcy. Waga tego kryterium jest natomiast

istotna, bowiem =za zloZenie stosownego oswiadczenia wykonawca
otrzyma 40 pkt.

Biorac pod uwage powyzsze Zamawiajacy powinien dookrestic w SWiZ
warunki przeprowadzenia akcji promocyjne] przez wykonawce., W
obecnym ksztatcie postanowien SIWZ wykonawcy mogg przyjac catkowicie
rézne zatozenia w tym zakresie (tak co do rodzaju akcji, jak i jej
czestotliwosci), a przyznanie punktéw - bez wzgledu na zatoZzenia jakie
poczynia wykonawcy - odbywa sie wylacznie na podstawie o$wiadczenia.
Przyjecie réznych zatozen w tym zakresie spowoduje, ze oferty moga byc
catkowicie nieporownywalne. Tym samym, zasadne i konieczne jest
doprecyzowanie w SIWZ wymagan okreslajgcych podstawowe zatozZzenia
akcji promocyinej, ktore kazdy z wykonawcow bedzie zobowigzany
uwzgledni¢ przy przygotowywaniu oferty w prowadzonym przez
Zamawiajacego postepowaniu. Tylko okreslenie jasnych i precyzyjnych
wymagan w tym zakresie sprawi, ze wykonawcy w taki sam sposob
wycenig akcje promocyjna, a tym samym ztozone w postepowaniu oferty
beda poréwnywalne.

6. [losci pojemnikow.

a)

b)

Zgodnie z Rozdziatem V ust. 1 OPZ "Wykonawca zobowiqgzany jest
wyposazac przez caly okres swiadczenia ustugi bedqcej przedmiotem
zamowienia wszystkie nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate na
terenie Gminy Otmuchéw w pojemniki do zbierania odpaddow
komunalnych zmieszanych pojemniki na odpady ulegajqce biodegradacji
oraz worki do segregacji”. W Rozdziale V ust. 3 OPZ Zamawiajacy okreslit
przewidywalng ilos¢ pojemnikéw i ich pojemnosc¢ z podziatem na
poszczegolne miejscowosci.

Majac na uwadze fakt, ze okreslenie wymagan w zakresie ilosci i rodzaju
pojemnikow majq istotny wptyw na cene konieczne jest doprecyzowanie
czy ilosci podane przez Zamawiajacego dotyczg wszystkich pojemnikow,
jakie zapewni¢ ma wykonawca, dla wszystkich typow zabudowy, tj.
zamieszkatej jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz niezamieszkatej.
Ponadto, system zbidrki odpadéw obowiazujacy na trenie Gminy
Otmuchéw obejmuje 5 frakcji odpadéw, ktore nalezy gromadzié w
pojemnikach o okreslonych kolorach. Uwzgledniajac réznice w cenach
zakupu réznego rodzaju (wielkosci i koloru) pojemnikow, dla sporzadzenia
rzetelnej kalkulacji, zasadne jest precyzyjne okreslenie ilosci pojemnikow
nie tylko w podziale na rozmiar, ale rowniez z okresleniem ilosci
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d)

pojemnikéw poszczegolnych rozmiarow przewidywanych do zbiorki
poszczegblnych frakcji odpadow. W tym kontekscie niezbedne jest takze
dookreslenie czy w podanych ilosciach zostaty uwzglednione pojemniki
dla wszystkich frakcji przewidzianych zbidrka. W ocenie Odwotujacego,
nie uwzglednione zostaly pojemniki przeznaczone do zbiorki odpadéw
biodegradowalnych - konieczne jest doprecyzowanie ile nieruchomosci
objetych zostanie ta zbiorka (ta frakcja obecnie nie jest odbierana) i ile
pojemnikéw zobowiazany bedzie dostarczy¢ wykonawca na te frakcje.
Brak wskazanie ww. informacji powoduje, ze nie jest mozliwe doktadne
oszacowanie kosztow zwiagzanych z realizacjg zamowienia, a tym samym
nie jest mozliwe dokonanie rzetelnej wyceny oferty.

Jednoczesnie w Rozdziale V ust. 12 OPZ Zamawiajacy zastrzega
mozliwos¢ zmiany w trakcie realizacji ustugi ilosci i pojemnosci
pojemnikdw niezbednych do swiadczenia ustugi, a "zmiany mogqg wynikac:

o ze zmiany ilosci os6b zamieszkujqcych dang nieruchomosc,

e ze zmiany deklaracji w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami,

e z koniecznosci podstawienia dodatkowego kompletu pojemnikow
celem unikniecia konfliktéw spotecznych.

Liczba pojemnikéw jest wartosciq szacunkowq, Wykonawcy nie stuzy

roszczenie o wykonywanie ustugi wiloSciach wskazanych w

niniejszym OPZ."

Z powyzszego wynika, ze Zamawiajacy przerzuca na wykonawce ryzyko
zmiany w zakresie ilosci pojemnikdw, jak i ich ilosci, ktore sa catkowicie
niezalezne od wykonawcy, a takze niemozliwe do przewidzenia. Nie jest
mozliwe uwzglednienie w wycenie ryzyka zwiazanego z koniecznoscig
podstawienia nowych pojemnikéw w przypadkach okreslonych w OPZ. W
zwiazku z tym, zasadne jest dookreslenie, Ze zmiany w zakresie ilosci i
pojemnosci pojemnikdow niezbednych do dostarczenia w ramach
realizowanej umowy moga ulegna¢ zmianie w zakresie nie wiekszym niz
20%, a w przypadku zmian w zakresie wiekszym wykonawcy bedzie
przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie.

7.  Worki - pakiety startowe.

a)

W Rozdziale VI ust 5 OPZ wskazano, Ze:

~worki do selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych Wykonawca bedzie
dostarczat: - jako pakiety startowe (12 szt. z kazdego rodzaju)
bezposrednio do nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
podczas ich wyposazania w pojemniki {ub przed pierwszym terminem
odbioru odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych; - jako pakiety
startowe (po 12 szt. z kazdego rodzaju) do nieruchomosci
nowozamieszkalych i tych, ktore zmienily deklaracje z odpadow
zmieszanych na selektywnie zbierane - do 5 dni roboczych od momentu
uzyskania informacji o zaistniatym fakcie od Zamawiajqcego (na zasadach
wskazanych w punktach 14-16 Rozdziatu V niniejszego OPZ). Wykonawca
jest odpowiedzialny za przygotowanie pakietow workéw, gdzie ilosc
workow w pakiecie powinna wynosi¢ 12 szt. z kazdego rodzaju.”
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b)

Stosownie do tredci Rozdziatu V ust. 6 OPZ "Przy odbieraniu odpadéw
segregowanych z nieruchomosci, Wykonawca bedzie przekazywat kolejne
worki wedtug zasady: ilos¢ workéow z odebranymi odpadami = ilosc
nowych workow do ich gromadzenia”.

Tym samym, Zamawiajacy wskazal, iz pakiet startowy workéw do
segregacji odpadéw dla wtascicieli nieruchomosci ma wynosi¢ 36 sztuk
(po 12 sztuk na kazda frakcje zbierana selektywnie), przy czym,
jednoczesnie wykonawca podczas odbioru odpadow segregowanych bedzie
przekazywat kolejne worki wedtug zasady worek za worek. Przewidziana
w tresdci SIWZ, tak duza ilos¢ workdw przeznaczona na pakiet startowy
znacznie zwiekszy koszty realizacji ustugi i nie znajduje uzasadnienia w
ilosciach odpadow, jakie wytwarzane sg przez wtascicieli nieruchomosci,
szczegdlnie, ze przy kolejnych zbiérkach kazdy z nich otrzyma worki na
wymiang. Wymaganie okreslone przez Zamawiajacego jest zatem
nadmierne i nieproporcjonalne w stosunku do przedmiotu zamowienia.

8. Wyposazenie PSZOK.

a)

b)

Zamawiajacy w Rozdziale VIl OPZ poinformowat, ze Gmina Otmuchow
obecnie nie posiada statego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych, zostanie on utworzony w roku 2020. W Rozdziale VIl ust. 1
OPZ zastrzezono, ze w przypadku braku jego wyposazenia w
pojemniki/kontenery:

"Wykonawca wyposazy Punkt Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych
w Otmuchowie w kontenery 1 pojemniki do selektywnego zbierania
frakcji odpaddéw komunalnych:

a. kontenery otwarte typu KP7-KP10 - 8 szt. (na odpady
wielkogabarytowe 2 szt., zuzyte opony 1szt., zuzZyty duzy sprzet
elektryczny i elektroniczny 1szt., odpady budowlane i rozbiorkowe oraz
gruz 4szt.),

b. kontenery zamkniete typu KP7-KP10 - 2 szt. (na odpady zielone),

c. pojemniki zamykane o pojemnosci co najmniej 500 litrow - 3 szt. (na
zuzyte akumulatory, maly sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
plastik, metal i opakowania wielomateriatowe),

d. pojemnik zamykany o pojemnosci co najmniej 120 litréw - 3 szt. (na
zuzyte baterie, Zarowki i swietlowki i przeterminowane leki),

e. pojemniki zamykane 1100 litrow - 6 szt. (papier i tektura, szkio,
tekstylia)."

W Rozdziale VIl ust. 2 OPZ zamawiajacy wskazat, ze "Pojemniki na Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych winny byc dostarczone w
terminie 14 dni od zawiadomienia Wykonawcy przez Zamawiajgcego o
terminie otwarcia PSZOK-u".

Wykonawca wskazuje, ze okreslony przez Zamawiajacege termin 14 dni
jest nierealny i nie uwzglednia specyfiki przedmiotu zamowienia.
Uwzgledniajac ilos¢ i rodzaj kontenerow/ pojemnikdw wskazanych jako
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9.

10.

konieczne do wyposazenia PSZOK oraz czas oczekiwania na dostaweg
szczegoblnie duzych kontenerdw - od producenta od momentu zamowienia,
ktory wynosi $rednio okoto 60 dni, wskazany przez Zamawiajacego termin
jest niemozliwy do dotrzymania. W zwiazku z tym, konieczne jest
zmodyfikowanie postanowien OPZ w ten sposob, Ze Zamawiajacy okresli
termin otwarcia PSZOK umozliwiajac wykonawcy tym samym wczesniejsze
zamdwienie konteneréw/ pojemnikow a jezeli okreslenie tego terminu
nie jest mozliwe - okres na dostarczenie przez wykonawce pojemnikéw od
otrzymania od Zamawiajacego zawiadomienia o terminie otwarcia PSZOK
bedzie nie mniejszy niz 60 dni.

Pojazdy.

a)

b)

W Rozdziale XIV ust. 4 OPZ Zamawiajacy zastrzegt, ze "wykonawca musi
dysponowac pojazdem o mniejszym gabarycie o masie do 3, 5 t,
zapewniajqcy odbidr odpadéw z miejsc o utrudnionym dojeZdzie
(preferuje si¢ pojazdy z napedem na cztery kota)".

Tak ogélnie sformutowane wymaganie uniemozliwia wykonawcy rzetelne
skalkulowanie ceny ofertowej. Dla prawidtowej kalkulacji kosztéw
odbioru odpaddw niezbedne jest sporzadzenie przez Zamawiajacego
wykazu miejsc o utrudnionym dojezdzie. Tylko wskazanie doktadnych
lokalizacji z utrudnionym dojazdem umozliwi wykonawcy prawidtowe
oszacowanie kosztéw zwiazanych z koniecznoscia zapewnienia pojazdéw
o gabarytach wskazanych w OPZ i w odpowiedniej ilosci, jak rowniez
skalkulowanie kosztow paliwa w tym obszarze.

Obowigzek wykonawcy do wyposazenia w urzadzenia zwrotne do odbioru
butelek plastikowych i puszek.

a)

b)

Zgodnie z Rozdziatem XX! OPZ wykonawca ma obowigzek wyposazenia i
ustawienia na terenie Gminy Otmuchow automatow do zwrotu butelek i
puszek. Urzadzenia zostang ustawione na terenie miasta 5 szt. na ternie
gminy 5 szt.

Zamawiajacy natozyt na wykonawce obowigzek wyposazenia w urzadzenia
zwrotne - stacje z automatami do odbioru butelek plastikowych oraz
puszek w ilosci 10 sztuk. W Rozdziale XX OPZ Zamawiajacy szczegdtowo
okreslit oczekiwane parametry, jakie posiada¢ musi system automatow.
Uwzgledniajac koszty zakupu i montazu, a takze funkcjonowania stacji
automatdw realizacja tego zakresu prac wplynie w sposob istotny na
zwiekszenie kosztow odbioru odpaddw. Wedle najlepszej wiedzy
Odwotujacego wymagana ilos¢ urzadzen koniecznych do zamontowania na
terenie Gminy spowoduje wzrost kosztow odbioru odpadéw komunalnych
przeliczeniu na 1 mieszkanca o ok. 2,00 zt (Zatacznik - tabela rozliczenia
kosztow zakupu i eksploatacji). Jednoczeénie, dostarczenie automatow
nie wptynie w wiekszym stopniu na zwigkszenie poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami. W
zwiazku z tym okre$lony przez Zamawiajacego wymog stworzenia i
utrzymywania systemu automatow generuje koszty niewspdtmierne do
potencjalnych do osiagniecia korzySci w  zakresie poziomow
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11.

zagospodarowania odpadow. W ocenie Odwotujacego, wymaganie to jest
zatem nieadekwatne do przedmiotu zamowienia i powinno zostac
wykreslone.

Wszystkie ww. postanowienia naktadaja na wykonawce niesprecyzowane i
nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia obowiazki, ktore w zwiazku z
koniecznoscia zaoferowania ceny ryczattowej za realizacje umowy powoduja
nie tylko przerzucenie skutkow tak sformutowanego opisu przedmiotu
zamowienia na wykonawce, ale rowniez uniemozliwiaja dokonanie
prawidtowego przygotowania oferty i jej wyceny. Jednoczesnie Zamawiajacy
przewiduje bardzo rygorystyczne kary umowne za kazde niewykonanie
obowiazkéw umownych przez wykonawce.

Hl. Odnosnie zarzutéw dotyczacych wzoru umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do umdéw w sprawach zamowien
publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
umowy o zamowienie publiczne nalezy zatem rozpatrywac, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w swietle art. 353' Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli art. nie moze byc
sprzeczny z dyspozycija art. 5 kc. Tak w wyroku Krajowej |zby Odwotawczej z
dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KIO/2036/10): ,Tym samym
niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci specyfikacji
ksztaftujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego i wykonawcy w sposéb
niezgodny z bezwzglednie obowiqgzujqcymi przepisami Kodeksu cywilnego jako
podstawowego aktu prawnego regulujgcego  stosunki  cywilnoprawne.
Postanowienia wzoru umowy ksztaftowane na zasadzie swobodnego
uznania zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp, bedq w
tym zakresie podlega¢ badaniu pod wzgledem ich zgodnosci czy to z
przepisami regulujgcymi stosunku umowne danego typu o charakterze iuris
cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i zasadami ogdlnymi Kc, w
szczegoblnosci wynikajqcymi z art. 5, art. 58 i art. 3531 Kc.”

Tres¢ postanowien umownych jest réwnieZz istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwiazany z uzyskaniem i prawidlowa realizacja zamodwienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania rowniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (sygn. akt:
KI0/459/11): ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zaméwienia
posiada interes w tym, aby zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq miec istotny wplyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzi¢ do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ wzorze umowy zawart szereg postanowien,

A7-



Krynicki, Dajczer, Kaminski

Spéika Partnerska Radcoéw Prawnych

ktore naruszajg przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7 w zw. 2
art. 14 w zw. z art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a)

Zmiana wysokosci wynagrodzenia - 82 ust. 5 umowy.

W 82 ust. 5 umowy przewidziat, Ze zmiana wynagrodzenia naleznego
wykonawcy moze nastapic wytacznie w przypadku zmiany, po podpisaniu
umowy, ceny za przyjecie i zagospodarowanie odpadow komunalnych na
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw Komunalnych.

Nalezy wskaza¢, ze okres realizacji zamowienia wynosi 4 lata (por. 83
umowy). W przypadku ustug, ktérych dotyczy przedmiot zamowienia
zasadniczym kosztem (nawet do 60%) jest koszt zagospodarowania
odpadéw. Obserwujac na rynku dynamiczne zmiany cen
zagospodarowania odpadéw, ktére nastepuja w ostatnim okresie
(czesto z miesiaca na miesigc) i nie dotycza wylgcznie odpadéw
kierowanych na Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (RIPOK) a wszystkich odpadéw komunalnych odbieranych
w ramach systemu, w umowie brak jest narzedzi do umozliwienia
zmiany wynagrodzenia z powodu zmian cen zagospodarowania
odpadow. Wskazane zmiany nie nastepuja w zakresie dajacym sie
przewidzie¢ przez wykonawce na podstawie wtasnego doswiadczenia i nie
kwalifikujg sie w pojecie ryzyka, jakie Wykonawca powinien uwzglednic w
swojej ofercie. Nalezy wskazac, ze odpady nie trafiaja wytacznie do
RIPOK - zgodnie z Rozdziatem XIiI ust. 1 OPZ "Wykonawca odbierajqcy
odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy,
zobowigzany jest do przekazywania przynajmniej zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych wynikajqcej z Wojewodzkiego
Planu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi. W przypadku awarii
instalacji regionalnej, bqdz w stanach odbiegajqcych od normalnych
warunkow eksploatacji, dopuszcza sie skierowanie odpadow do instalacji
wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami Komunalnymi
jako instalacje zastepcze.”

Wzrost cen przyjecia i zagospodarowania odpaddéw odnotowywany jest
natomiast réwniez w przypadku pozostatych instalacji (nie tylko RIPOK),
co oznacza, ze mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia, o ktorej mowa w 82 ust.
5 umowy powinna uwzglednia¢ rowniez te obiektywna i niezaleZna od
wykonawcy okolicznosé.

Dodatkowo, w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych w
omawianym postanowieniu umowy powinno zosta¢ doprecyzowane, Ze
zmiana wysokosci wynagrodzenia w tym przypadku nastapi doktadnie o
kwote  wzrostu ceny zagospodarowania odebranych  odpadow
dostarczanych do poszczegoinych instalacji.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz biorgc pod uwage znaczenie kosztow
przyjecia i zagospodarowania odpadow na instalacjach podwyzszenie
wynagrodzenia w tym zakresie nie powinno by¢ uznaniowe. W zwigzku z
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b)

tym, zasadne jest zagwarantowanie wykonawcy zmiany wynagrodzenia w
tym zakresie pod rygorem wypowiedzenia umowy.

Klauzula waloryzacyjna.

Zamawiajacy zaniechat wprowadzenia do umowy klauzuli waloryzacyjnej
pozwalajacej na zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji
znaczacych i nieprzewidzianych zmian kosztéw zwiazanych z odbiorem
lub zagospodarowaniem odpadow o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
za kazdy kolejny rok realizacji ustug.

Z postanowien SIWZ oraz umowy wynika, ze poza kilkoma przypadkami
okreslonymi w tych dokumentach wynagrodzenie wykonawcy przez okres
realizacji 4-letniej umowy w sprawie zamawienia publicznego nie bedzie
podlegato zmianie. Przypomnie¢ jednoczesnie nalezy, ze termin sktadania
ofert zostat wyznaczony na dzien 11 czerwca 2019 r., a ustuga objeta
zamébwienia bedzie realizowana od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023
r.

Na rynku ustug dotyczacych niniejszego zaméwienia zaden =z
kontrahentow Odwotujacego nie gwarantuje statosci cen przez taki okres
czasu. Nie jest mozliwe przewidzenie cen jakie beda obowigzywaty w
roku 2020 (a tym bardziej w latach kolejnych), co powoduje, Ze nie jest
mozliwe z gory oszacowanie statych kosztow wykonania zamowienia.
Koszty swiadczenia tego rodzaju ustug zmieniaja sie w sposob skokowy, sa
zalezne od kilku réznych czynnikdw i nie sa niemozliwe do przewidzenia.

Zamawiajacy wykluczajac mozliwos¢ zwaloryzowania wynagrodzenia
wykonawcy przerzuca na wykonawce cate ryzyko gospodarcze zwiazane
ze zmieniajaca sie sytuacja na rynku odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych. Takie podejscie jest sprzeczne z zasadg rownosci
stron stosunku zobowiazaniowego, a ponadto nie moze budzi¢ watpliwosci
fakt, ze bedzie prowadzito do zawyzenia ceny ofertowej. Skoro bowiem
wykonawcy nie bedg mogli liczy¢ na podwyzszenie wynagrodzenia ryzyko
wzrostu cen wkalkuluja od samego poczatku w cene ofertowa, przy czym
wobec tak duzego poziomu niepewnosci odnosnie tego, jak beda
ksztattowad sie ceny na rynku i okresu swiadczenia ustug wskazanego w
dokumentacji przetargowej, sposob wyceny tego ryzyka u wykonawcow
moze by¢ diametralnie rézny, co w konsekwencji bedzie prowadzito do
niepordéwnywalnosci ofert ztozonych w postepowaniu.

Powyzsze powoduje koniecznos¢ wprowadzenia do tresci umowy
odpowiedniej klauzuli waloryzacyjnej, ktéra umozliwi zmiane wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy. Jednoczesnie, analogicznie jak w przypadku
zmiany wynagrodzenia za przyjecie i zagospodarowanie odpaddow w RIPOK
i innych instalacjach waloryzacja wynagrodzenia nie powinna byc¢
uznaniowa (Zamawiajacy na etapie realizacji moze nie zgodzi¢ sie na
wprowadzenie zmian w umowie). Tym samym, zwickszenie
wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji znaczacych i nieprzewidzianych
zmian kosztéw zwiazanych z odbiorem lub zagospodarowaniem odpadéw
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powinno nastgpi¢ o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug za kazdy
kolejny rok realizacji umowy.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia - §9 umowy

Zgodnie z §3 niniejsza umowa w sprawie zamowienia publicznego zostanie
zawarta na okres 4 lat.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 Pzp "umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12
miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokosci wynagrodzenia naleinego wykonawcy, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki skfadki na ubezpieczenia spotfeczne
lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 paZzdziernika 2018 r. 0
pracowniczych planach kapitatowych

- jezeli zmiany te bedag mialy wplyw na koszty wykonania zamoéwienia
przez wykonawce."

Zamawiajgcy nie przewidziat w §9 wszystkich przypadkéw zmiany umowy
okreslonych w art. 145 ust. 5 Pzp (wprost zostata przewidziana mozliwosc
zmiany wytacznie w przypadku wzrostu stawki VAT). W zwiazku z tym,
zasadne jest zmodyfikowanie umowy, aby przywrécic jej zgodnosé z ww.,
przepisem prawa.

86 ust. 2 pkt 8 umowy.

Zamawiajacy 86 ust. 2 pki. 8 umowy natozyt na wykonawce obowigzek
wyposazZenia nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe oraz nieruchomosci wykorzystane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w pojemniki na odpady zmieszane. Wskazane
postanowienie jest niejednoznaczne w kontekscie informacji zawartych w
pkt Rozdziale Il ust. 6 OPZ oraz Rozdziale V ust. 3 OPZ. Nie jest jasne, czy
w Rozdziale Il 6 uwzgledniono ilos¢ réwniez tych nieruchomosci oraz czy
w tabeli zawartej w rozdziale V OPZ dotyczacej szacunkowej ilosci
pojemnikéw do ustawienia w ramach przedmiotu zamowienia
uwzgledniono rowniez pojemniki dla tych nieruchomosci. W celu
umozliwienia oszacowania kosztow, jakie beda sie wiazaty z realizacji
zamowienia w tym zakresie, zasadne jest przedstawienie przez
Zamawiajacego ilosci nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych oraz
domkéw letniskowych, z ktérych konieczny bedzie do zrealizowania
odbior odpaddw, okreslenie w jakim zakresie (miesiace i czestotliwosé)

-20-




Krynicki, Dajczer, Kaminski

Spitka Parfnerska Radedw Prawnych

ma byc realizowany ten odbidr oraz ile pojemnikéw jakiego rodzaju musi
zapewnic wykonawca dla wskazanych nieruchomosci. Brak tych informacji
uniemozliwia wykonawcy dokonanie rzetelnej wyceny przedmiotu
zamowienia.

IV. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$é i
konieczno$¢ wniesienia niniejszego odwotania.

~ KAROLINA POSADZY
Rl -f (o
Zataczniki: ADWOKAT
1. Petnomocnictwo wraz z optata skarbowa;
2.  Odpis z KRS Odwotujacego;
3. Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania;
4.  Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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Compang

Potwierdzenie realizacji przelewu wychodzacego

Typ zlecenia
Stan
Data obciazenia

Data stempla

Przelew krajowy
Zaksiegowane
20.05,2019 09:55

20,05.2019

Dane beneficjenta
Rachunek beneficjenta
Nazwa i adres beneficjenta

60101010100081362231000000
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dane zleceniodawcy
Z rachunku
Nazwa i adres zleceniodawcy

87114019770000304234001001
REMONDIS OPOLE SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

ALEJA PRZYJAZNI 9

45-573 OPOLE

Dane zlecenia
Kwota

Waluta
Tytutem

Numer transakcji

15 000,00
PLN

WPIS OD ODWOLANIA REMONDIS OPOLE GM
.OTMUCHOW

BR19140238001855

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 20.05.2019

Dokument zwiazany z czynnoscia bankowa, sporzadzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72,665 z pdZn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



CompanyNet

Potwierdzenie realizacji przelewu wychodzacego

Typ zlecenia
Stan
Data obcigzenia

bData stempla

Przelew krajowy
Zaksiegowane
20.05.2019 09:55

20.05.2019

Dane beneficjenta
Rachunek beneficjenta
Nazwa i adres beneficjenta

181.03015080000000550023113
U.D.WARSZAWA MOKOTOW

Dane zleceniodawcy
Z rachunku
Nazwa i adres zleceniodawcy

87114019770000304234001001
REMONDIS OPOLE SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

ALEJA PRZYJAZNI 9

45-573 OPOLE

Dane zlecenia
Kwota

Waluta

Tytutemn

Numer transakcji

34,00

PLN

OPLATA SKARBOWA OD PELNOMOCNICTWA A
DW K.POSADZY, R.PR M.DZILINSKA-BURA
CZYNSKA , REMONDIS OPOLE -GM.OTMUCH
ow

BR19140238001854

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym noéniku informacji: 20.05.2019

Dokument zwigzany z czynnoscia bankowa, sporzadzony na elektronicznym noéniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z pdzn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



