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Wstep

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchoéw (LPR)
stanowi podstawowy dokument strategiczny w zakresie przeciwdziatania zdegradowaniu
gminy i wdrazania przedsiewzie¢ rozwojowych o charakterze spotecznym, gospodarczym
i infrastrukturalno - przestrzennym. LPR zostat opracowany na zlecenie Gminy Otmuchow
i jest elementem projektu pt. ,Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 —
2022 dla Gminy Otmuchow”, wspoéffinansowanego ze $srodkéw Unii Europejskiej oraz
budzetu Panstwa. Podstawe prawng przystgpienia do opracowania Programu stanowi
Uchwata Nr XI11/107/2016 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022.

Gtéwny cel Programu stanowi petna i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej,
wplywajgca bezposrednio na procesy niwelowania negatywnych zjawisk spoteczno —
gospodarczych i poprawiajgca spojnos¢ przestrzenng. Zgodnie z definicja Ministerstwa
Rozwoju, ,rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych poprzez dziatania caloSciowe (powigzane wzajemnie
przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno -
funkcjonalne Ilub techniczne Ilub Srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji”.

Niniejszy Program rewitalizacji powstal przede wszystkim w oparciu o zasady
i rekomendacje zawarte w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014 - 2020 z dnia 3 lipca 2015 roku? oraz ich aktualizacjg z dnia 2 sierpnia 2016
roku. Zgodnie z opiniami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Opolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu, przygotowany
dokument nie wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
planowanego projektu®.

LPR ujmuje wszystkie zaproponowane dziatania w sposéb kompleksowy,
uwzgledniajgc znaczenie sfery spotecznej (eliminowanie negatywnych zjawisk spotecznych,
w tym ublOstwa i przestepczosci), gospodarczej (realizowanie projektow na rzecz
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy) oraz infrastrukturalno - przestrzennej

(dziatania na rzecz odnowy technicznej, architektonicznej i wizualnej miasta). Do

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015.

? Ibidem.

® Na mocy Pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu WO0$.411.2.95.2016.MO z
dnia 18.08.2016 oraz Pisma Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
NZ.9022.1.183.2016.JG z dnia 28.07.2016.
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kompleksowosci przyczynia sie takze odpowiednio przygotowany system zarzadzania
projektami rewitalizacyjnymi, obejmujgcy zasady i procedury postepowania, partycypacije
spoteczng i monitorowanie postepoéw. Ponadto, LPR koncentruje sie na wyznaczonym
w procesie diagnozy obszarem najbardziej zdegradowanym, to jest skupiajgcym w sobie
szczegOlne natezenie ztej sytuacji mieszkancow i stanu technicznego przestrzeni miejskiej
(tam gdzie skala problemow jest wyraznie najwieksza).

Komplementarnos¢ Programu przejawia sie przede wszystkim w Scistym
oddziatywaniu ze sobg projektow rewitalizacyjnych, ktére nalezy prowadzi¢ wspolnie,
kompleksowo i réwnolegle, aby osiagng¢ zatozone cele i rewitalizowa¢ obszar wsparcia.
Ponadto, niniejszy Program Rewitalizacji i dzialania w nim zawarte korespondujg
Z podstawowymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi miasta i gminy, a takze stojg
w zgodzie i odnoszg sie do kierunkdw wyznaczonych na poziomie powiatowym,
wojewddzkim czy krajowym. LPR charakteryzuje sie réwniez zasadg partycypacji spotecznej
i eksperckiej na kazdym w zasadzie etapie, od momentu decyzji o przystgpieniu do realizacji
LPR, poprzez jego tworzenie, az do wdrazania poszczegOlnych dziatan i przedsiewzie¢
w obszarze wsparcia.

Struktura Programu Rewitalizacji obejmuje siedem Rozdziatbw. W Rozdziale |
przedstawiono komplementarno$¢ LPR z dokumentami planistycznymi i strategicznymi na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, wskazujgc na spéjnos¢ poszczegdlnych celow,
dziatan i projektow. W Rozdziale II dokonano kompleksowej i pogtebionej diagnozy
o0 charakterze spoteczno — gospodarczym i infrastrukturalno — przestrzennym, ktora
pozwolita na identyfikacje wystepujgcych negatywnych zjawisk i gltbwnych probleméw miasta
i jego mieszkancow oraz ocene stopnia zdegradowania badanej gminy. Wnioski z diagnozy
umozliwity zobrazowanie rzeczywistego stanu Otmuchowa w analizowanych sferach,
stanowigc podstawe dla wyznaczenia obszaru wsparcia. W celu uzupehienia
przeprowadzonej diagnozy o badania jakosciowo — ilosciowe, w Rozdziale Il Programu
przedstawiono wyniki wykonanych w procesie konsultacji spotecznych wywiadéw
ankietowych z mieszkancami miasta i gminy Otmuchdéw, przedstawicielami instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych, reprezentantami spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych. Dane te odzwierciedlajg okreslone problemy i potrzeby spoteczne, co
zadecydowato o ilosci oraz tresci (przedmiocie) projektow rewitalizacyjnych w niniejszych
LPR.

Rozdziat IV zawiera opis procesu wyboru obszaréw: zdegradowanego
i rewitalizowanego, w oparciu o wyniki diagnozy i badan ankietowych, ale przede wszystkim
analize stanu kryzysowego w podziale na poszczegdélne ulice Otmuchowa za pomocag
przyjetych kryteriow i wskaznikbw oceny. W Rozdziale V zaprezentowano cel gtéwny i cele

szczegOtowe Programu, wizje i efekty wdrozenia projektow rewitalizacyjnych oraz mozliwosci
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komplementarnego finansowania realizacji LPR z réznych zrédet. W Rozdziale VI
przedstawione zostaly projekty zgtoszone w procesie przygotowania dokumentu, obejmujgce
zarbwno przedsiewziecia infrastrukturalne i techniczne, jak i typowo spoteczne czy
gospodarcze. Rozdzial VII zawiera opis zarzgdzania Programem, monitorowania i oceny

postepdw oraz partycypacji spoteczne;.

Rozdziat 1. Spéjno §¢ Programu z kierunkami rozwoju na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym. Powi gzania z dokumentami

strategicznymi i planistycznymi gminy

Majgc na uwadze zachowanie spéjnosci celéw i dziatlan Lokalnego Programu
Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchdw, przy jego opracowywaniu wzieto
pod uwage miedzy innymi zatozenia zawarte w dokumentach strategicznych, opracowanych
na szczeblach: Unii Europejskiej, krajowym, wojewodzkim oraz powiatowym i gminnym.
Harmonizacja na poziomie krajowym i regionalnym pozwoli na odpowiednie dostosowanie
ksztattu Programu do priorytetbw i wytyczonych dziatan podejmowanych w okresie
budzetowym 2014 — 2020. Spojnos¢ niniejszego LPR z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi na poziomie gminy Otmuchow daje mozliwos¢ do prowadzenia efektywnej
polityki rozwoju lokalnego, opartej na zasadach koordynacji zadan i partnerstwa.

Na poziomie Unii Europejskiej, Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla
Gminy Otmuchow koresponduje =z zalozeniami Strategii na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu wskazuje przede
wszystkim na potrzebe zwigkszenia liczby miejsc pracy oraz wzrost standardéw Zzycia
mieszkancéw Europy ,Europa 2020” , co wigze sie takze z odpowiednim poziomem
infrastruktury mieszkaniowej, przestrzennej czy zaplecza spotecznego®. Dlatego tez
realizacja niniejszego Lokalnego Programu stanowi oddolng inicjatywe wpisujgca sie
w ogolnoeuropejskie cele rozwoju. Komisja Europejska postuluje osiggniecie do 2020 roku
celow, ktdre pozytywnie wplyng na rozwdéj w nastepujgcych obszarach: zatrudnienie, badania
i innowacje, zmiany klimatu i energia, edukacja oraz walka z ub6stwem.

Na szczeblu krajowym, za podstawe do utworzenia niniejszego LPR uznano kierunki
rozwoju zalozone w Strategii Rozwoju Kraju 2020° nadrzednym $redniookresowym

dokumencie programowym, odpowiadajgcym gtdbwnym uwarunkowaniom i trendom

4 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji KOM (2010) 2020, Bruksela 2010 r.

> Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, Dokument
przyjety uchwalg Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.
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rozwojowym w Polsce w najblizszych latach oraz obejmujgcym swym zakresem cele
strategiczne Polski. Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy Otmuchow
koresponduje ze Strategia w obszarze spdéjnosci terytorialnej i poprawie jakosci kapitatu
spotecznego poprzez niwelowanie ubdstwa. W Obszarze strategicznym Il "Spojnosc
spoteczna i terytorialna”, do gtdbwnych celéw Strategii nalezy integracja spoteczna (w tym
zmniejszenie uboOstwa w grupach najbardziej zagrozonych), wzmocnienie mechanizmow
zrbwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna a takze tworzenie warunkéw dla
rozwoju osrodkéw regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu
obszaréw wiejskich.

Na szczeblu regionalnym, cele i dziatania Programu Rewitalizacji korespondujg
z zalozeniami programowymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku.
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Otmuchowa i niwelowanie negatywnych zjawisk
spotecznych odnoszg sie bezposrednio do Celéw operacyjnych Strategii: 1.4.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i uboéstwu oraz 2.1. Wspieranie rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego. Rewitalizacja w przestrzeni infrastrukturalnej miasta jest
Z kolei uzasadniona regionalng politykg obszarow atrakcyjnych do zamieszkania, opartych
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego na Celach operacyjnych: 5.3. Rozwéj ustug
turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury oraz 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez
rozwdj infrastruktury techniczne;®.

Cele i dzialania Lokalnego Programu Rewitalizacji stojg w zgodzie i wynikajg
z gtownych zalozen dokumentow strategicznych i planistycznych Gminy Otmuchow.
W pierwszej kolejnosci, LPR nawigzuje do Strategii Rozwoju Gminy Otmuchéw na lata 2004
- 2020, ktorej misje stanowi "osiggniecie trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego
na poziomie zapewniajgcym jej mieszkaricom wysokiego standardu Zycia". Dziatania
rewitalizacyjne w sferze spolecznej gospodarczej odnoszg sie do Celu strategicznego |.
Modernizacja i rozw0j miejscowego potencjalu gospodarczego oraz V. Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury spotecznej’. Odnowa architektoniczna i modernizacja drdg
i nieruchomosci miasta stanowi natomiast odpowiedz na podjete w Strategii Rozwoju Gminy
zadania "Rozwoju i modernizacji sieci drog" poprzez poprawe jakosci drég, w celu
osiggniecia standardow Unii Europejskiej, odcigzenie ukladu komunikacyjnego miasta,
w szczegoélnosci jego zabytkowego centrum, a takze renowacje i adaptacje terenéw gminy
i miasta o szczegdblnej wartosci rekreacyjnej czy mieszkaniowej. W tym ostatnim aspekcie,

Strategia Rozwoju Gminy kladzie nacisk na rozwéj budownictwa mieszkaniowego (Cel

6 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r., Zalgcznik do Uchwaty Nr XXV/325/2012
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r., Opole 2012.

! Strategia Rozwoju Gminy Otmuchéw na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie, Otmuchow
2004.
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operacyjny 8) w postaci dalszego przygotowywania terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, co odpowiada zatozeniom rewitalizacji miasta®.

Realizacja projektbw w sferze spotecznej Programu Rewitalizacji w Otmuchowie
odzwierciedla potrzebe przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, zidentyfikowanym
w Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Otmuchow na lata 2011 - 2015.
Diagnoza koncentracji probleméw w obszarze zdegradowanym potwierdza bowiem
zaprezentowane w Strategii zjawiska, takie jak: gteboki niedobor miejsc pracy i ubozenie
mieszkancow gminy, narastanie zjawisk patologii spotecznych czy niedobor $Srodkéw
finansowych na ro6zne formy pomocy spotecznej oraz wzrost zapotrzebowania na rézne
formy pomocy dla 0séb starszych i niepetnosprawnych®. Dlatego tez rewitalizacja miasta
Otmuchow koresponduje z celami strategicznymi Strategii gminnej, do ktoérych naleza:
A. Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych wzrostowi ilosci miejsc pracy oraz B. Walka
Zz przejawami patologii spotecznej. Tresé¢ i potencjalne efekty zaprezentowanych
w niniejszym LPR projektow integracyjnych podniesie poziom zycia obywateli, a szereg
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, zmierzajgcych do ozywienia przestrzeni urbanistycznej
Otmuchowa i poprawy jakosci drog czy chodnikéw przyczynig sie do redukcji zdegradowania
i posrednio zmniejszenia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Kolejnym istotnym dokumentem o charakterze planistycznym, z ktérym Lokalny
Program Rewitalizacji stoi w spojnosci, jest Gminny program opieki nad zabytkami gminy
Otmuchow na lata 2016 - 2019, ktory stuzy ochronie i wykorzystaniu lokalnych zasobdéw
dziedzictwa kulturowego, w réznych dziedzinach zycia spotecznego. W ramach Priorytetu |
Programu (pt. "Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego jako element rozwoju spoteczno -
gospodarczego gminy"), zwrécono uwage na koniecznos¢ zahamowania procesu degradacji
zabytkow i doprowadzenia do poprawy stanu ich jakosci oraz rewaloryzacji obszarow
i obiektow zabytkowych z mozliwoscig ich adaptacji do nowych funkcji®. Tym samym cele
dotyczgce modernizacji i rozwoju infrastruktury gminy stanowig podstawe dla dziatan
rewitalizacyjnych na terenie miasta Otmuchoéw, gdzie, zgodnie z danymi Programu, znajduje
sie najwigeksza czes$¢ zabytkéw i dziedzictwa kulturowego Gminy.

Dzialania przyjete w ramach niniejszego LPR sg takze powigzane z zatozeniami
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Otmuchéw na lata 2012- 2015 z perspektywg do

roku 2019. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej w postaci remontéw drdg, chodnikow czy

8 Strategia Rozwoju Gminy Otmuchéw na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie, Otmuchow
2004.

o Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Otmuchéw na lata 2011 - 2015,
Zatgcznik do Uchwaty Nr 111/13/2010 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 13 grudnia 2010 r.

10 Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Otmuchdéw na lata 2016 - 2019, opracowanie:
Danielski J., Otmuchéw 2016.
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elewacji budynkow przyczyniag sie znaczaco do realizacji wytyczonych w Programie Ochrony
Srodowiska celéw diugoterminowych, do ktérych nalezy miedzy innymi:

- harmonizowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong srodowiska

i krajobrazu, w tym w szczegolnosci:

- zmniejszenie wielkosci obszaréw, na ktérych stwierdza sie ponadnormatywne poziomy
hatasu;

- prowadzenie biezgcych remontéw drég gminnych™.

Rozdziat Il. Diagnoza spoteczno — gospodarcza i inf  rastrukturalno —
przestrzenna Gminy i Miasta Otmuchéw. ldentyfikacja gtéwnych

problemow i ogoline wnioski

1. Charakterystyka miasta i analiza demograficzna

Otmuchow jest miastem o powierzchni 27,8 kmz2, lezagcym w potudniowo-zachodniej
Polsce, w wojewodztwie opolskim, w powiecie nyskim. Posiada liczbe mieszkancow

wynoszacg 5000, z czego 52,6% stanowig kobiety, a 47,4% mezczyzni.

Tabela 1. Liczba ludno $ci ogdtem i w podziale na pte ¢ w Otmuchowie w latach
2013 - 2015

Otmuchow |5 068 5038 4 987 2411 2387 |2368 |2657 (2651 |2632

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Podobnie, jak pozostate jednostki samorzadowe w powiecie nyskim, Otmuchéw
charakteryzuje sie stalym zmniejszaniem liczby zameldowanych mieszkancow. W latach
2002 - 2015 ich liczba zmalata o ponad 7,1%". Dodatkowy problem stanowi fakt, iz
Otmuchdéw wykazuje ujemny przyrost naturalny wynoszacy -11. Wspotczynnik dynamiki

' program Ochrony Srodowiska dla Gminy Otmuchéw na lata 2012- 2015 z perspektywg do roku
2019, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI11/160/2012 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 7 wrze$nia 2012
r.

2 Dane szczego6towe Urzedu Miejskiego w Otmuchowie.

'3 Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,76 i jest

znacznie mniejszy od sredniej dla wojewodztwa.

Wykres 1. Populacja Otmuchowa w latach 2002 - 2015

6 tys

4 tys I I
Ztvs I I I I
0 tys

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bl Kobiety Ml Mezczyzni
Zrédio: Portal internetowy: www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.

W Otmuchowie wiekszos$¢, bo okoto 63,4% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym, 16,0%
w wieku przedprodukcyjnym, a 20,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym™.

Dokfadne dane z 2015 roku przedstawia ponizsza Tabela.

Tabela 2. Ludno $¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produk  cyjnym

i poprodukcyjnym wedtug ptci w 2015 roku

OPOLSKIE 996 011 | 159 393 635 551 201 067
Powiat nyski 138969 |21941 88 327 28 701
Otmuchow 5000 768 3 163 1 069

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Znaczaca wartos$¢ ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym sygnalizuje problem obcigzenia

demograficznego, dotykajgcy miasto szczegdlnie widocznie w ostatnich latach. Zwiekszanie

! Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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sie wskaznika ludnosci poza wiekiem produkcyjnym na 100 os6b zdolnych do zatrudnienia,
wynoszacego w 2015 roku 33,8, negatywnie wplywa na prognozy poziomu zycia

mieszkancow i rozwoju gospodarczego Otmuchowa.

Tabela 3. Wska znik obci gzenia demograficznego - ludno $¢ w wieku nieprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku produkcyjnym w latach 2013 -20 15

OPOLSKIE 29,2 30,4 31,6
Powiat nyski 29,7 31,2 32,5
Otmuchéw 30,2 32,5 33,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Analiza potencjatlu demograficznego pozwala tez wnioskowaé o zdecydowanie
wysokim poziomie gestosci zaludnienia na badanym obszarze. W 2015 roku na 1 km
kwadratowy Otmuchowa przypadato az 180 mieszkancow, co jest wynikiem o ponad 50%
wyzszym w stosunku do catego powiatu nyskiego czy wojewoOdztwa opolskiego (patrz:
Tabela ponizej).

Tabela 4. Gestos$¢ zaludnienia w Otmuchowie w poréwnaniu do powiatu n yskiego

i wojewddztwa opolskiego w 2015 roku

OPOLSKIE 106
Powiat nyski 114
Otmuchow 180

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Duze zageszczenie ludnosci wskazuje na koniecznosé statego rozwoju infrastrukturalnego
i przestrzennego miasta, polegajgcego jednak nie tylko na ,poszerzaniu” jego granic, ale
przede wszystkim odpowiedniej rewitalizacji istniejgcej sieci ulic i zabudowy oraz aktywizaciji

spotecznej mieszkancow.
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2. Poziom zycia mieszka Acéw i sytuacja spoteczna w Otmuchowie

Z przeprowadzonej diagnozy na obszarze catej Gminy Otmuchoéw wynika, iz
w ostatnich kilku latach rosnie liczba os6b stale korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej. Jeszcze w 2010 roku udziat siegajgcych po swiadczenia pomocowe plasowat sie
na poziomie 8,8% catej populacji gminy, natomiast w 2014 roku wskaznik ten wyniost juz az
15,1%, czyli prawie dwukrotnie wiecej (patrz Wykres ponizej). W sumie w 2014 roku
z pomocy spotecznej w Gminie Otmuchéw korzystato 736 osoéb.

Wykres 2. Udziat os6b korzystaj gcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w gminie

Otmucho6w, powiecie nyskim i wojew6dztwie opolskim

UDZIAt. 0SOB KORZYSTAJACYCH ZE Q.RODOW’]SKOWEJ
POMOCY SPOLECZNEJ W LUDNOSCI OGOLEM
w wojewodztwie I w powiecie W gminia

k]
20

15
151

10

123
8.8 8.6 8.8
u'~5| n.'1I n.nl B4 61
0

2010 201 2012 2013 2014

4]

Zrédlo:  Gmina Miejsko - Wiejska Otmuchéw, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzad
Statystyczny w Opolu, 2015.

Tabela 5. Gospodarstwa domowe korzystaj ace z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego w Gminie Otmuchow w latach 2012 - 2014

Gmina
Otmuchoéw 454 624 736

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

W przestrzeni ostatnich pieciu lat, w Otmuchowie zidentyfikowano najistotniejsze
problemy spoteczne, do ktérych zaliczono przede wszystkim gteboki niedobdér miejsc pracy

i ubozenie mieszkancow gminy, alkoholizm i narkomania, narastanie zjawisk patologii
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spotecznych, a takze niedobor srodkow finansowych na r6zne formy pomocy spotecznej oraz
wzrost zapotrzebowania na rézne formy pomocy dla 0séb starszych i niepetnosprawnych®.
Co gorsza, w Swietle badan ujetych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Otmuchow na lata 2011 - 2015, okoto 30% o0so6b kwalifikujgcych sie do objecia
pomocg spoteczng nie korzysta z takich swiadczen, natomiast wiekszos¢ udzielanej pomocy
nie zaspokaja podstawowych potrzeb bytowych zasitkobiorcéw.

Wsrod istniejgcych probleméw spotecznych Otmuchowa zalicza sie ponadto poziom
bezpieczenstwa mierzony iloscig notowanych przestepstw w skali roku. Wedtug danych
wiasnych Komisariatu Policji w Otmuchowie, w 2015 roku dokonano ich tgcznie 257, z czego
190 o charakterze kryminalnym. Tym samym, poziom bezpieczenstwa mieszkancow
wymaga podejmowania statych dziatan, ktérym sprzyjaé mogg okreslone rozwigzania
infrastrukturalne, podnoszace stopien porzadku publicznego (jak rewitalizacja miejsc
szczegOlnie zagrozonych przestepczoscig, odpowiednie oswietlenie i monitoring ulic etc.).
Niewielkg czes¢ stanowily natomiast wykroczenia drogowe i gospodarcze (patrz: Tabela

ponizej), co nalezy uzna¢ za mocng strone badanego obszaru.

Tabela 6. llo $¢ notowanych przest epstw w Otmuchowie w 2015 roku

2015 |257 190 19 38

Zrédio: dane Komisariatu Policji w Otmuchowie

Ogolny wskaznik przestepczosci z 2014 roku (mierzony iloscig przestepstw na 1000
mieszkancow w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Polskg) plasuje Otmuchéw

jedynie nieznacznie ponizej poziomu regionalnego i krajowego.

Tabela 7. Wskaznik przest epczosci mierzony ilo $cig przestepstw na 1000
mieszka Acow w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Pol ska (dane za 2014
rok)
Przestepstwa ogdltem na 1000 mieszkancow

Otmuchow

Woj. opolskie
Polska

Zrédio: Portal internetowy: http://www.polskawliczbach.pl/Otmuchow#rynek-pracy z dnia 08.08.2016.

15 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Otmuchow na lata 2011 - 2015,
Otmuchoéw 2011.
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3. Analiza trendéw na lokalnym rynku pracy

Bezrobocie stanowi jeden z czotowych problemoéw spotecznych i gospodarczych
miasta. W Otmuchowie szacunkowa ilo$¢ tgczna oséb bezrobotnych (rejestrowanych
i nierejestrowanych) wynosita w 2014 roku az 45,8% (45,6% ws$rdd kobiet i 46,0% wsrod
mezczyzn) zdecydowanie wiecej w stosunku do powiatu nyskiego czy wojewddztwa
opolskiego™®. Poziom bezrobocia rejestrowanego jest znacznie nizszy, co nie zmienia jednak
faktu, iz zdecydowang wiekszos$¢ bez pracy stanowig osoby przed 50 roku zycia (w 2014
roku 165 0s6b z 246 zarejestrowanych bezrobotnych, patrz: Tabela ponizej).

Tabela 8. llo $¢ 0s6b bezrobotnych w Otmuchowie w 2014 roku

120 165 81 68

Otmuchéw 246

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie

Tabela 9. Dane dotycz gce bezrobocia w Otmuchowie (stan na 31.12.2015 rok)

Bezrobotni Bezrobotni, ktorzy Bezrobotni zarejestrowani

Wyszczegolnienie zarejestrowani podjeli prace ogolem wtym z prawem
do zasilku

W miesigcu sprawozdawczym w koncu mies. sprawozdawczegqo

razem | kobiety | razem | kobiety | razem | kobiety | razem | kobiety
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem (w. 02+04) 01 73 32 34 19 162 64 40 11
poprzednio pracujace 02 69 30 a3 18 149 61 40 11

Ztego| w tym zwolnione z przyczyn

osoby| dotyczacych zakladu pracy 03 4 1 0 0 13 3 9 2
dotychczas niepracujace 04 4 2 1 1 13 3 0 0

Zrédio: Sprawozdanie o rynku pracy, 01.12.2015- 31.12.2015, Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, 2015.

Poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy sprzyjajg jednak dane, w $wietle ktorych
Otmuchoéw charakteryzuje sie zdecydowanie lepszym w stosunku do powiatu czy
wojewodztwa wskaznikiem ilosci os6b pracujgcych na 1000 ludnosci. W 2014 roku wynidst

on 234, cho¢ nalezy odnotowac jego nieznacznie ostabienie w stosunku do roku 2012.

'® Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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Tabela 10. Wska znik ilo $ci oséb pracuj gcych na 1000 ludno $ci w latach 2012 - 2014

OPOLSKIE 199 203 206
Powiat nyski 148 151 153
Otmuchoéw 256 234 234

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

25,3% aktywnych zawodowo mieszkancow Otmuchowa pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 26,6% w przemysle i budownictwie, a 14,9%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,0% pracuje w sektorze finansowym

(dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)*’.

4. Poziom przedsi ebiorczo $ci w Otmuchowie. Potencjal gospodarczy miasta i gt wnhe

bariery rozwoju

Otmuchoéw charakteryzuje sie umiarkowanym potencjatem w zakresie ilosci
i aktywnosci (dynamiki rozwoju) przedsiebiorstw. W 2015 roku odnotowano fgcznie 554
podmioty wpisane do rejestru REGON, podobnie jak w poprzednich latach (patrz: Tabela

ponizej).

Tabela 11. llosé podmiotébw gospodarki narodowej wedtug rejestru REG ON
w Otmuchowie w latach 2013 - 2015

Otmuchéw 551 551 554

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gitéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Praktycznie zerowej dynamice wzrostu ilosci firm towarzyszy tez stosunkowo niewielka liczba
tych podmiotéw w formie spotek handlowych i cywilnych. Lgcznie zarejestrowanych byto ich
82 w 2015 roku. Zdecydowana przewaga indywidualnych dziatalnosci gospodarczych (oséb

" Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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fizycznych prowadzacych dziatalno$é) nad bardziej rozwinietymi formami spétek stanowi
podstawowg bariere w ogdélnym rozwoju gospodarczym miasta. Brak przyrostu tych
podmiotéw (widoczny w analizie lat 2014 — 2015, zaprezentowany w ponizszej Tabeli)
oznacza bowiem brak powstawania nowych miejsc pracy, ograniczone mozliwosci

zatrudnienia i finalnie nizsze PKB dla catego badanego obszaru.

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg formy p rawnej w latach 2014 - 2015

OPOLSKIE 6676 7079 |5574 5917 |6495 6 530
Powiat nyski 605 640 502 535 793 796
Otmuchow 34 34 20 21 26 27

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Tabela 13. llo $¢€ przedsi ebiorstw pod wzgl edem wielko $ci organizaciji w 2015 roku

OPOLSKIE 100 432 |96 244 3435 668 76
Powiat nyski 13746 |13175 492 73 6
Otmuchow 554 522 27 4 1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gitéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Z drugiej strony, zdecydowana przewaga ilosci mikroprzedsiebiorstw moze stanowi¢
0 potencjale miasta. O koniecznosci uwzglednienia sytuacji gospodarczej Otmuchowa
w Lokalnym Programie Rewitalizacji moze $wiadczy¢ utrzymujgca sie w ostatnich latach
liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wynoszgca okoto 400. Zapewnienie
lokalnym firmom odpowiedniej infrastruktury uzytkowej, w postaci dogodnych warunkéw
lokalowych, dobrej jakosci drog i bezpiecznego otoczenia przyczyni¢ sie moze do odnowy

gospodarczej miasta i tym samym takze poprawy sytuacji spotecznej wielu obywateli.
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Tabela 14. Mikroprzedsi ebiorczo $¢€: ilo $€ osob fizycznych prowadz agcych indywidualn g

dziatalno $¢ gospodarcz g w latach 2013 - 2015

OPOLSKIE 72 458 71 803 71 483
Powiat nyski 10 348 10 125 9 968
Otmuchoéw 400 401 401

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.
Niestety, pomimo nominalnie znaczgcej ilosci mikroprzedsiebiorstw, w Otmuchowie
utrzymuje sie tez negatywny trend tzw. ujemnej przedsiebiorczosci, badanej poprzez ilosci

wyrejestrowanych rokrocznie podmiotéw gospodarczych (patrz Tabela ponizej).

Tabela 15. Podmioty wyrejestrowywane w latach 2013 - 2015 (ujemna

przedsi ebiorczo $¢)

OPOLSKIE 6 017 6 592 6 274
Powiat nyski 918 1084 1058
Otmuchoéw 30 38 39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Otmuchow charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem ilosci wyrejestrowanych
przedsiebiorstw na 10 tysiecy mieszkancow, ktéry wynosi 78 (dla poréwnania w powiecie
nyskim wskaznik ten wyniést 76, a w catym woj. opolskim jedynie 63)'. Dlatego tez,
wdrozenie okreslonych dziatan rewitalizacyjnych i realizacja projektéw pro przedsiebiorczych
i infrastrukturalnych w Otmuchowie stanowi¢ bedzie jedno z podstawowych wyzwan do 2022

roku.

* Dane na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.
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5. Poziom infrastruktury i sytuacja mieszkaniowa w Otmuchowie

Na infrastrukture miasta skladajg sie przede wszystkim: powierzchnia drogowa i
komunikacyjna, infrastruktura przemystowa, budynki mieszkaniowe i inne nieruchomosci.
Powierzchnia gruntéw komunalnych wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2013 roku wynosi
711,2465 ha. W stosunku do roku ubiegtego nastgpito zmniejszenie powierzchni gruntow o
10,9947 ha'. Z ogdinej powierzchni gruntéw komunalnych stanowig grunty:

- w wieczystym uzytkowaniu —18,5186 ha;

- w dzierzawie — 69,4646 ha;

- pod drogami — 330,9074 ha;

- zasoby gruntow ( dziatki budowlane, grunty do zagospodarowania) — 64,1427 ha;

- pozostate (parki, szkoty, przedszkola, remizy, boiska itp.) — 228,1538 ha.

Obok gruntow w bezposrednim zarzadzie Gminy OtmuchOw pozostajg drogi gminne
0 fgcznej dtugosci 585,00 km i powierzchni 330,91 ha oraz place o powierzchni 0,26 ha

i obiekty inzynieryjne wbudowane w ciggi drog tj. mosty i przepusty o tgcznej liczbie 83%.

Tabela 16. Wykaz powierzchni drég i mostow w Gminie Otmuchow w 2014 roku

Rodzaj nawierzchni Diugosic drog (lom) Powierzchnia (ha)

L Twarda ulepszona 49,01 164,46
W tym:

*  brtumiczna 434 143.67

* betonowa 2.1 6.99

*  lkostka 3.6 13,80
II. Twarda nieulepszona 12,00 31,61
W tym:

*  brukowcowa 1.8 7.40

* thiczniowa 10,2 4
I .Gruntowa 5239 107,27
W tym;

*  wzmocniona Iwirem 104 3,70

*  gruntowa z gruntu 5135 103,57

rodzime go

Zrédio: Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz. 794,
Opole 2014.

19 Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania budzetu
2Gominy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz. 794, Opole 2014.
Ibidem.
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Tabela 17. Wykaz powierzchni poboczy i chodnikéw w Gminie Otmuchoéw w 2014 roku

IV. Powierzchnia poboczy - 16,17
V. Powierzchnia chodnikaw - 114
VL Place:

- kostka (prasowana) - 0.26

Zrédio: Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz. 794,
Opole 2014.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz w calej gminie Otmuchéw jedynie
nieznacznie wzrasta ilos¢ budynkéw mieszkaniowych, ktérych w 2014 bylo tgcznie 641
(w poréwnaniu do 631 w roku 2012). Niskie tempo rozwoju w budownictwie mieszkaniowym
wynika z ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym analizowanego obszaru oraz

rozwinietej zwartej zabudowy mieszkalnej w samym miescie.

Tabela 18. llo $¢ budynkéw mieszkalnych w gminie Otmuchéw w latach 2 012 - 2014

OPOLSKIE 168 718 169 737 170 862
Powiat nyski 21 321 21 476 21 644
Otmuchoéw 631 636 641

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.
Otmuchow charakteryzuje sie tez nizszg w stosunku do s$redniej powiatu nyskiego

i wojewddztwa opolskiego przecietng powierzchnig uzytkowg jednego mieszkania, ktora

w 2014 roku wyniosta 71 m kwadratowych.
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Tabela 19. Przeci etna powierzchnia u zytkowa jednego mieszkania w Otmuchowie w

2014 roku (w poréwnaniu do powiatu nyskiego i wo. opolskiego)

OPOLSKIE 80,3
Powiat nyski 77,0
Otmuchow 71,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gitéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Co istotne z punktu widzenia niniejszego Programu Rewitalizaciji, istniejgce budynki
mieszkalne oraz otaczajgca je zabudowa (w postaci niemieszkalnych nieruchomosci oraz
infrastruktury pfaskiej — drogowej, chodnikowej etc.) zostaly zbudowane dawno temu
i wykazujg znaczgce potrzeby w zakresie dziatan remontowych, modernizacji czy po prostu
poprawy stanu technicznego i estetycznego (wizualnego). Podkresli¢ nalezy, ze ponad 64%
mieszkan znajduje sie w zasobach wybudowanych przed 1945r, z czego wiekszos¢ znajduje
sie na terenie miasta (ponad 80%)*.

Uzasadnienie potrzeby w zakresie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Otmuchowie
wynikajgce ze starosci i ztego stanu technicznego infrastruktury miejskiej, przejawia sie
miedzy innymi w szerokim zakresie nieruchomosci i ulic ujetych w rejestrze zabytkow. Wykaz

zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow przedstawia ponizsza Tabela.

? Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchéw,

Otmuchéw 2014.
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Tabela 20. Wykaz zabytkébw nieruchomych wpisanych do

w Otmuchowie

rejestru zabytkow

24 | Otmuchow uktad urbanistyczny 44/49 z dnia 16.04.1949 .
25 | Otmuchow kosciof parafialny pw. sw. Mikolfaja i 4349 7 dnia 16.04.1949 r.
Franciszka Ksawerego 165/49 7 dnia 16.04.1949 .
26 | Otmuchow kosciof ewangelicki 1154/66 z dnia 17.02.1966 r.
27 | Ootmuchow kaplica pw. Sw. Krzyia 1392/66 z dnia 10.05.1966 r.
28 | Otmuchow cmentarz parafialny kofciofem i kaplicga | 274/90 z dnia 04.10.1990 .
29 | Otmuchow cmentarz zydowski (na terenie parku 234/89 7 dnia 28.12. 1989 .
LBazanciarnia”)
30 | Otmuchdw zamek 167 z dnia 29.04.1949 r.
BE88/64 z dnia 18.05.1964 r.
31 | Otmuchdw pafac 889/64 7 dnia 18.05.1964 1.
32 | Otmuchow park 107/84 z dnia 02.04.1984 r.
33 | Otmuchow mury obronne oraz wieze bramne 956/65 z dnia 26.01.1965 .
i basteje, brama tzw. Slepa Furta)
34 | Otmuchow basteja obronna, ul. Cicha 2/3 955,65 z dnia 26.01.1965 r.
956,65 z dnia 26.01.1956 .
35 | Otmuchow wisia Wrobla 588/59 z dnia 12.10.1959 .
36 | Otmuchow ratusz 166/49 7 dnia 16.04.1949 .
115/54 z dnia 23.08.1954 r.
37 | Otmuchow dom, ul. Krakowska 4 139466 z dnia 10.05.1966 r.
38 | Otmuchdw budynek gospodarczy, ul. Orkana 2 2093/83 zdnia 15.11.1983 r.
39 | Otmuchdw dom, ul. Rynzk 2 127466 z dnia 06.04.1966 r.
40 | Otmuchow dom mieszkalny, ul. Rynek 3 898/64 z dnia 23.05.1964 .
41 | Otmuchow dom mieszkalny, ul. Rynek 4 1943/69 z dnia 23.05.1969 r.
42 | Otmuchow dom, ul. Nyska 2 768/64 z dnia 03.04.1964 r.
43 | Otmuchow dom, ul. Nyska 4 767/64 z dnia 03.04.1964 r.
44 | otmuchow dom, ul. Nyska 6 1395/66 z dnia 10.05.1966 r.
45 | Otmuchow dom, ul. Nyska 8 1396/66 z dnia 10.05.1966 r.

Zrédto: Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019, opracowanie: Danielski J.,
Otmuchéw 2016.

Ponadto, w swietle Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019,
w samym miescie znajduje sie tgcznie ponad 100 obiektow ujetych w lokalnej ewidencji
zabytkow. Zabytkowe budynki znajdujg sie przede wszystkim na ulicach: Rynek, Plac Jana
Pawta Il, Krakowskiej, Kolejowej, Zeromskiego, Szkolnej, Cichej, Mickiewicza, Orkana,
Nyskiej, Warszawskiej, Reymonta, Kosciuszki, Wyspianskiego i 1 Maja. W 90% sg to domy
mieszkalne, jedno i wielorodzinne, konstrukcje o bardzo starej zabudowie. W niektérych
przypadkach, do grona zabytkbw nalezg tez nieruchomosci o0 przeznaczeniu

niemieszkalnym, jak Ratusz (Rynek), Szkota ewangelicka (ul. Zeromskiego), a takze Patac
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biskupi (tzw. Zamek Dolny), Zamek biskupi, Park krajobrazowy, Fragmenty muréw
obronnych, kaplice, koscioty czy nawet stajnie i obory®.

O potrzebie rewitalizacji infrastruktury miasta Otmuchéw w postaci budynkow, drég
czy chodnikéw $wiadczag kierunki rozwoju nakreslone w Gminnym Programie Opieki nad
Zabytkami. W ramach Priorytetu | tego dokumentu, do gtdwnych zadan do 2019 roku
zaliczono przede wszystkim:

- podjecie dziatan majgcych na celu podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu kulturowego
gminy na potrzeby edukacyjne, spoteczne i turystyczne;

- zahamowanie procesu degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu;

- dtugofalowg rewaloryzacje zabytkowego ukiadu urbanistycznego miasta Otmuchow,
poprzez systematyczng renowacje kamienic, utrzymanie budynku ratusza w dobrym stanie;

- przeprowadzenie remontéw i konserwacji dla nastepujgcych obiektow??.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkobw zagospodarowania przestrzennego
gminy Otmuchéw?®, obszar miejski zaliczany jest do podstawowych elementéw dziedzictwa
kulturowego. Pomimo wielokrotnych przeksztalcen struktury miejskiej, zachowany zostat
pierwotny uklad urbanistyczny z czasdéw lokacji. Wiekszos$¢ analizowanego w niniejszym
Programie Rewitalizacji obszaru zalicza sie do tzw. Strefy “A” (peinej ochrony
konserwatorskiej obejmujgcej obszary szczegdlnie wartosciowe, o bardzo dobrze
zachowanej historycznej strukturze przestrzennej do bezwzglednego zachowania) oraz
Strefy “B” (ochrony konserwatorskiej obejmujgcej obszar podlegajgcy rygorom w zakresie
utrzymania zasadniczych elementow rozplanowania istniejgcej substancji o wartosciach
kulturowych oraz charakteru i skali nowej zabudowy)®. Tym samym poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz wizerunku miasta i gminy wymuszajg konieczno$¢ modernizacji
istniejgcego zainwestowania. W ramach rewaloryzacji i rewitalizacji wyznaczono nawet
tereny w miescie wymagajgce w pierwszej kolejnosci podjecia dziatan modernizacyjnych,
obejmujgce miedzy innymi:

- tereny zabudowy srédmiejskiej Otmuchowa, ze szczego6lnym wskazaniem, na modernizacje
zabudowy w obrebie rynku i w catym srédmiesciu — z uwzglednieniem ochrony wartosci
kulturowych;

- tereny peryferyjnej zabudowy mieszkaniowej w miescie — m.in. w rejonie ul.1 Maja®.

2 Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019, opracowanie: Danielski J., Otmuchéw
2016.
% |bidem.

Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchéw,
Otmuchow 2014.

Studium uwarunkowars i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchéw,
Otmuchoéw 2014.
?® Ibidem.
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6. Whnioski z diagnozy

Wyniki przeprowadzonej diagnozy pozwalajg na wskazanie gltdwnych problemow

i negatywnych zjawisk, do ktérych naleza:

- stosunkowo wysoki poziom ubdstwa w czesci miasta i gminy;

- stosunkowo wysoki poziom bezrobocia w miescie i gminie (zwtaszcza wsrod oséb w wieku
produkcyjnym);

- niedostateczny poziom przedsiebiorczosci ze szczeg6lnym uwzglednieniem braku dynamiki
w powstawaniu nowych podmiotéw i wysokiej ilosci wyrejestrowywanych firm;

- niedostateczny stan techniczny budynkow mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej
W przewazajgcej czesci miasta;

- niedostateczny stan techniczny drog, chodnikéw i infrastruktury otaczajgcej w czesci
miasta.

Otmuchow charakteryzuje sie stalym zmniejszaniem liczby zameldowanych
mieszkancow, wykazuje tez ujemny przyrost naturalny. Znaczgca warto$¢ ilosci oséb
w wieku poprodukcyjnym sygnalizuje problem obcigzenia demograficznego, dotykajacy
miasto szczegolnie widocznie w ostatnich latach. Duze zageszczenie ludnosci wskazuje na
koniecznos¢ statego rozwoju infrastrukturalnego i przestrzennego miasta, polegajgcego
jednak nie tylko na ,poszerzaniu” jego granic, ale przede wszystkim odpowiedniej
rewitalizaciji istniejacej sieci ulic i zabudowy oraz aktywizacji spotecznej mieszkancéw.

W diagnozie ostatnich kilku lat, w Otmuchowie zidentyfikowano najistotniejsze
problemy spoteczne, do ktorych zaliczono przede wszystkim gteboki niedobdr miejsc pracy
(zwtaszcza problem bezrobocia dlugoterminowego) i ubozenie mieszkahcow gminy.
Z przeprowadzonej diagnozy na obszarze catej Gminy Otmuchdéw wynika, iz w ostatnich
latach rosnie liczba oso6b stale korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej. Wsérod
istniejgcych  probleméw spotecznych  Otmuchowa zalicza sie ponadto poziom
bezpieczenstwa mierzony iloscig notowanych przestepstw w skali roku. Stopien
bezpieczenstwa mieszkancéw wymaga podejmowania staltych dziatan, ktérym sprzyjac
mogg okreslone rozwigzania infrastrukturalne, podnoszgce stopien porzadku publicznego
(jak rewitalizacja miejsc szczegolnie zagrozonych przestepczoscig, odpowiednie oswietlenie
i monitoring ulic etc.).

Gmina i miasto Otmuchéw charakteryzuje sie umiarkowanym potencjatlem w zakresie
ilosci i aktywnosci (dynamiki rozwoju) przedsiebiorstw. O koniecznosci uwzglednienia
sytuacji gospodarczej Otmuchowa w Lokalnym Programie Rewitalizacji moze swiadczy¢
utrzymujgca sie w ostatnich latach liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢é gospodarcza,
wynoszgca okoto 400. Zapewnienie lokalnym firmom odpowiedniej infrastruktury uzytkowej,

w postaci dogodnych warunkow lokalowych, dobrej jakosci drég i bezpiecznego otoczenia
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przyczyni¢ sie moze do odnowy gospodarczej miasta i tym samym takze poprawy sytuacji
spotecznej wielu  obywateli.  Niestety, pomimo nominalnie  znaczacej ilosci
mikroprzedsigbiorstw, w Otmuchowie utrzymuje sie tez negatywny trend tzw. ujemnej
przedsigbiorczosci, badanej poprzez ilosci wyrejestrowanych rokrocznie podmiotéw
gospodarczych.

Na infrastrukture miasta sktadajg sie przede: powierzchnia drogowa i komunikacyjna,
infrastruktura przemystowa, budynki mieszkaniowe i inne nieruchomosci. Powierzchnia
gruntow komunalnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosi 711,2465 ha.
Co istotne z punktu widzenia niniejszego Programu Rewitalizacji, istniejgce budynki
mieszkalne oraz otaczajgca je zabudowa (w postaci niemieszkalnych nieruchomosci oraz
infrastruktury pfaskiej — drogowej, chodnikowej etc.) zostaly zbudowane dawno temu
i wykazujg znaczace potrzeby w zakresie dziatan remontowych, modernizacji czy po prostu
poprawy stanu technicznego i estetycznego (wizualnego). Podkresli¢ nalezy, ze ponad 64%
mieszkan znajduje sie w zasobach wybudowanych przed 1945 rokiem, z czego wiekszos¢
znajduje sie na terenie miasta. Uzasadnienie potrzeby w zakresie przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w gminie Otmuchdw wynikajgce ze starosci i ztego stanu technicznego
infrastruktury miejskiej, przejawia sie miedzy innymi w szerokim zakresie nieruchomosci i ulic
ujetych w rejestrze zabytkéw. Polityka mieszkaniowa gminy powinna zmierza¢ do pomocy
gminy w realizacji programu modernizacyjnego istniejgcych zasobow mieszkaniowych.
W budynkach nadajgcych sie do modernizacji w ramach remontoéw, wzglednie przebudowie
zapewni¢ nalezy trwalo$¢ i estetyke. Poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz wizerunku
miasta | gminy wymuszajg konieczno$¢ modernizacji istniejgcego zainwestowania.
W ramach rewaloryzacji i rewitalizacji wyznaczono nawet tereny w miescie wymagajace
w pierwszej kolejnosci podjecia dziatah modernizacyjnych w sferze drog, chodnikéw czy

elewacji budynkow.

7. Analiza SWOT gminy i miasta Otmuchoéw

W oparciu o wyzej przeprowadzong diagnoze zostala przeprowadzona analiza
SWOT? , gdzie zostaly okreslone mocne i stabe strony miasta i gminy oraz szanse i
zagrozenia, dajgce podstawe dla tematyki proponowanych w LPR przedsiewziec. Niniejszg
analize przygotowano z naciskiem na dziedzine spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalng,

srodowiskowg oraz przestrzenng. Ponizej przedstawiono wyniki analizy.

" Analiza SWOT oznacza badanie mocny i stabych stron oraz szans i zagrozen danego zjawiska.
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Mocne Strony

Opola;

Otmuchow;

- organizacja wielu imprez kulturalno-

wyzszym wyksztatceniem);
- wolne tereny i obiekty mozliwe do
zagospodarowania lub zabudowy;

gospodarczych;

zdrowia.

- potozenie przygraniczne miasta, bliskos¢ do m.

- dostatecznie rozwinieta sie¢ drég w gminie

- dostatecznie rozwinieta sie¢ wodociggowa;

rozrywkowych (w tym ,Lato Kwiatow”);

- znaczacy, hominalny potencjat sity roboczej;

- wyksztatcona ludnos¢ (spory odsetek ludzi z

- istnienie znaczgcej liczby matych podmiotow

- dobrze rozwinieta sie¢ placowek stuzby

Stabe strony

- zly stan obiektow zabytkowych;

- zly stan techniczny budynkéw
mieszkalnych i uzytkowych w gminie i
miescie Otmuchow;

- zly stan techniczny drég w miescie i
gminie Otmuchow;

- niski poziom atrakcyjnosci turystycznej
miasta z powodu niedostatecznej
infrastruktury;

- spadek liczby urodzen, zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa;

- migracja ludnosci wyksztatconej;

- wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie
diugotrwatego;

- wysoki poziom ubdstwa ludnosci;

- duza ilo$¢ oso6b korzystajagcych z
pomocy spotecznej;

- brak inwestorow krajowych i
zagranicznych;

- zbyt mato kapitatu na inwestycje;

- niedostateczna kondycja ekonomiczna
istniejgcych podmiotéw gospodarczych,
wysoki wskaznik podmiotéw
wyrejestrowanych;

- staby poziom przedsiebiorczosci
mierzony iloscig powstawania nowych
podmiotow;

- brak odpowiedniego wsparcia dla
przedsiebiorstw ze strony organizaciji i
instytucii;

- niedostateczna liczba instytuciji i
projektéw stuzgcych aktywizaciji i

integracji mieszkancow Otmuchowa.
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Szanse

- rozwo0j przedsiebiorczosci w oparciu o
posiadane zasoby ludzkie i site roboczg;

- bliskie sgsiedztwo jezior Otmuchowskiego i
Nyskiego — atrakcyjnos¢ turystyczna regionu;

- wspoOtpraca zagraniczna, wymiana, kontakty z
partnerami krajowymi i zagranicznymi;

- mozliwosci zewnetrznego dofinansowania
dziatan rewitalizacyjnych w obszarze
infrastrukturalnym i spotecznym ze $rodkow Unii
Europejskiej i krajowych;

- mozliwosci wspierania sektora przedsiebiorstw
Zza pomoca dotaciji i pozyczek w ramach
funduszy i dziatan strukturalnych Unii
Europejskiej;

- rosngce znaczenie przemystu rolno —
spozywczego i produktéw ekologicznych w
regionie;

- rewitalizacja i modernizacja drdg i obiektow
zabytkowych miasta i gminy Otmuchow
(prowadzgca do atrakcyjnosci turystycznej i
poprawy zycia mieszkancow).

Zagro zenia

- dalsza degradacja infrastruktury miasta
przy braku dziatan rewitalizacyjnych;

- postepujace zjawiska patologii
spotecznych;

- brak zainteresowania ze strony
potencjalnych inwestorow i partneréw
gospodarczych przy braku dziatan
rewitalizacyjnych;

-odptyw ludzi mtodych i wyksztatlconych
do wiekszych osrodkéw miejskich

- postepujace zjawiska ubdstwa i
starzenia sie spoteczenstwa;

- Utrata poziomu atrakcyjnosci miasta
przy postepujacej degradacji drdg i

nieruchomosci.

Zrbdio: opracowanie whasne.

Rozdziat Ill. Wyniki bada n ankietowych

W procesie przygotowania niniejszego Programu Rewitalizaciji

postuzono sie

badaniami jakosciowo — ilosciowymi, obejmujgcymi przeprowadzenie szeregu wywiadow

ankietowych adresowanych do mieszkancéw Otmuchowa, przedstawicieli instytucji
publicznych i organizacji pozarzgdowych, zarzgdcow spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych
oraz innych reprezentantdw sfery spotecznej, gospodarczej czy infrastrukturalnej na
analizowanym obszarze. Badania zostaty zrealizowane w okresie lipiec — sierpien 2016 roku.
Podstawe do ich wykonania stanowit scenariusz ankiety (bedacy Zatgcznikiem nr 1 do
niniejszego Programu), ktéra byla dostepna na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w

Otmuchowie, w siedzibie Urzedu, a takze dostarczana do wypelnienia uczestnikom spotkan

27

Id: 7947AFA2-65C6-4781-A257-41EDCEDF958D. Podpisany Strona 27



konsultacyjnych i warsztatow. Ponadto, ankiete przeprowadzono takze na losowej grupie
mieszkancow w formie telefonicznej.

Badania ankietowe, ktérych wyniki przedstawione zostaty w ponizszej czesci, wpisujg
sie w ogOlne zatozenie o partycypacji spotecznej w opracowaniu niniejszego Programu
Rewitalizacji oraz wchodzg w skiad catego procesu konsultacji spotecznych. Wyniki ankiet
pozwolity na zdiagnozowanie gtownych probleméw spotecznych, gospodarczych czy
infrastrukturalno — srodowiskowych miasta wraz z oceng skali i wagi negatywnych zjawisk.
Whnioski z otrzymanych danych stanowity podstawe zar6wno do wyboru obszaru wsparcia,
jak i wigczenia do Programu okreslonych tematéw projektow rewitalizacyjnych.

Przeprowadzone badania wykazaty znaczgce zapotrzebowanie na rozwdéj miasta. Na
pytanie w jakim obszarze Otmuchdw potrzebuje programu ozywienia, najwiecej odpowiedzi
udzielono na sfere gospodarczg (31 odpowiedzi), przestrzenng (26 odpowiedzi) oraz
spoteczng i kulturalng (po 24 odpowiedzi, patrz: Wykres ponizej). Podobny rozkiad
procentowy udzielonych przez respondentéw wskazan oznacza koniecznos¢ potraktowania
procesu rewitalizacji w sposéb kompleksowy, obejmujgc zasiegiem dziatania przedsiewziecia

zarowno infrastrukturalne, jak i spoteczno — przedsiebiorcze.

Wykres 3. Zapotrzebowanie na rozwéj miasta Otmuchéw  w poszczegodlnych obszarach
(wedtug odpowiedzi ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny
Pytanie 1: Czy Panal/ Pani zdaniem Miasto Otmuchow potrzebuje
programu ozywienia:
Liczba odpowiedzi
35

30

25
20 -
15 -
10 -
s |
0 i
24 31 24 26 19

Gospodarczego Kulturalnego Przestrzennego

Spotecznego Srodowiskowego

Zrbdio: opracowanie whasne.
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Wykres 4. Zapotrzebowanie na rozwdéj miasta Otmuchéw w poszczegolnych obszarach

(procentowo)

Zapotrzebowanie na rozwdj miasta
Otmuchow (rozktad odpowiedzi)

Ozywienie
srodowiskowe
15%

Ozywienie
przestrzenne
21%

Zrbdio: opracowanie wiasne.

W obszarze spotecznym mieszkancy miasta na pytanie o szczego6lnie dominujgce
negatywne zjawiska odpowiedzieli wskazujgc przede wszystkim bezrobocie (30 odpowiedzi),
odptyw ludzi miodych i dobrze wyksztalconych (29 odpowiedzi), niewystarczajgce zasoby
mieszkaniowe (23 odpowiedzi) oraz brak aktywno$ci i apatie obywateli i wysoki poziom
przestepczosci (po 20 odpowiedzi). Ponizszy wykres potwierdza zatem zdiagnozowane
w poprzednich czesciach opracowania negatywne zjawiska w zakresie rynku pracy, patologii
spotecznych, wysokiego poziomu ubdstwa i braku bezpieczenstwa. Najczesciej udzielane
odpowiedzi a tym samym wskazane bariery rozwoju stanowig az ponad 50 % calosci zjawisk
(patrz Wykresy ponizej). Kryteria te warunkujg degradacje czesci obszaru Otmuchowa.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze o negatywnej ocenie sfery spotecznej miasta swiadczy,
zgodnie z wynikami badan, takze sfera mieszkaniowa i infrastrukturalna, co wskazuje na
koniecznos¢  realizacji  projektow inwestycyjnych, stanowigcych podstawe dla
przeciwdziatania wymienionym przez ankietowanych problemom. Od rewitalizacji przestrzeni
miejskiej, zwlaszcza w centralnej czesci miasta, a co za tym idzie ozywienia gospodarczego
i integracji spotecznej, zaleze¢ bedzie kondycja demograficzna Otmuchowa, ktérej sukces
oznacza¢ bedzie zatrzymanie odptywu miodych mieszkancéw do wiekszych osrodkéw

miejskich w wojewddztwie opolskim i catej Polsce.
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Wykres 5. Problemy miasta Otmuchéw w obszarze spote cznym (wedtug

ankietowanych)

Liczba odpowiedzi

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny
Pytanie 2 : Problemy spoteczne miasta Otmuchow:

35
30
25
20
15
10
5 1
0 _
19 14 20 30 20 16 23 16 14
Ubdstwo ; . i Bezrobocie Chuliganstwo Patologie Niewystarczajace 9 12 Niska Staba
Wykluczenie  Biernoéé/ ezrobocie - Wy 13 Odplyw Naptyw kt 0 ;
spofeczne i I spoteczne zasoby . ., BRLYWNOSC  jntegracja
p apatia - . h miodych obcokrajowcow i otocina g
mieszkancéw Zagrozenie mieszkaniowe i dobrze pofte lokalnej
przestepczoscia os6b spotecznosci
wyksztalconych starszych
ludzi
Zrédio: opracowanie wiasne.
Wykres 6. Problemy w obszarze spotecznym w Otmuchow  ie (procentowo)
Aktywnosc ludzi Integracja spoteczne  Problem ubodstwa
starszych 7% 9% Wykluczenie
7%_\ spoteczne
Naphyw 7%
cudzoziemcow
6%

Brak zasobow
mieszkaniowych
11%

Patologie spoteczne
7%

Zrédio: opracowanie whasne.
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W obszarze jakosci zycia, mieszkancy Otmuchowa za podstawowe problemy uznali stabo
rozwinietg baze turystyczno — rekreacyjng miasta (11% wszystkich odpowiedzi) oraz ogélny
zly stan infrastruktury otaczajgcej budynki i brak dostosowania obecnej infrastruktury dla
0sOb starszych czy niepetnosprawnych (po 10% odpowiedzi). Wyniki badan determinujg
zatem koniecznos¢ skupienia szczegoOlnej uwagi na projektach rewitalizacyjnych
o charakterze ,twardym”, polegajgcych na remontach i modernizacji drég, chodnikow czy
elewacji budynkéw; zagospodarowania terendw zdegradowanych, wzbogacenia ich
0 rozwigzania zieleni miejskiej, miejsca wypoczynku i rekreacji. Ponadto, za kluczowe
dziatanie uznano reaktywacje i rozwoj zabytkowych czesci Otmuchowa, stanowigcych
0 potencjale turystycznym i bedacych wizytowka miasta. Adresaci ankiet bardzo czesto
wskazywali na problem ztego stanu budynkéw mieszkalnych oraz zabytkéw
architektonicznych (lgcznie az 36 odpowiedzi, patrz Wykres ponizej), co w potgczeniu
z diagnoza niskiego poziomu estetyki otoczenia (17 odpowiedzi) uzasadnia konieczno$é

kompleksowej rewitalizaciji.

Wykres 7. Problemy miasta Otmuchow w obszarze jako $ci zycia (wedhug
ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny

Pytanie 3: Problemy zwiazane z jakoscig zycia w Otmuchowie
Liczba odpowiedzi

30

25

20
15 A
10
| 1
:

Nledostosowale

Slabo

Yi stan M I I Slabe
NISkI ?_h,r stan NIEdOStosowanle infrastru- ?_h,r stan b ': o Brak Zameczyszczemerozwmlqta ata ilos¢ : 2.[}
poziom infrastruktury do potrzeb ktury zabytkéw _U ynkow . $rodowiska b terendw zagospodaro-  pje -
estetyczny . o0s6b hitekto- Mieszkalnych POCZUCIE - natyrainego 328 gielonych ~ wanie  \ystarczajaca
otoczenia  Craczaiacei do potrzeb architekto bezpieczen- turystyczna terendw b
budynki starszych rodzicéwz nicznych stwa i i aze
i ; . zielonych  kylturalno-
. matymi rekreacyjno- .
niepefnosprawnych  dzie¢mi wypoczynkowa edukacyjna
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 8. Problemy zwi gzane z jako $cig zycia w Otmuchowie (procentowo)

Mata ilos¢

terenow

zielonych
6%

Stabo rozw.

baza

turystycznai
rekreacyjno -
wypoczynkowa

11%

Zanieczyszczenie
srodowiska

8%

zagospodarowanie

Stabe Niedostateczna baza Niski poziom Zty stan infrastruktury
kulturalno - edukacyjna estetyki otoczenia otaczajgcej budynki
8% 10%

9% —_

terenu
5% Infr. dla osdb starszych
i niepetnosprawnych

10%

Infr. dla rodzicow z
matymidzie¢mi
Brak poczucia 9%
bezpieczenistwa Zty stan budynkow Zty stan zabytkow
7% mieszkalnych architektonicznych
8% 9%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujgc poczucie jakosci zycia przez mieszkancéw, warto zwréci¢ szczegdlng
uwage na problemy matej ilosci terenow zielonych (6% odpowiedzi) oraz stabe ich
zagospodarowanie (5%). Planujgc poszczegdlne inwestycje, nalezy zatem wzig¢ pod uwage
znaczenie zarzgdzania zielenig miejskg w sposob zaréwno atrakcyjny wizualnie, ale takze
funkcjonalny z punktu widzenia tworzenia osrodkéw wypoczynku czy rekreacji
w Otmuchowie.

Bariery w rozwoju miasta wskazano takze w obszarze gospodarczym i typowo
infrastrukturalnym. Za gtéwne respondenci uznali w tym przypadku brak wystarczajgcej
liczby miejsc pracy (31 odpowiedzi) oraz niskg jako$s¢ terendw inwestycyjnych
i niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich firm (po 25 odpowiedzi). Przy wyborze
projektéw rewitalizacyjnych w Programie nalezy zatem uwzgledni¢, poza widocznym
w kazdej sferze problemem bezrobocia, dzialania nakierowane na aktywizacje
przedsiebiorczo$ci w regionie i przycigganie potencjalnych inwestoréw, miedzy innymi

poprzez tworzenie centrow obstugi przedsiebiorcy, punkt informacji gospodarczej miasta etc.
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Wykres 9. Problemy miasta Otmuchdéw w obszarze gospo  darczym i infrastrukturalnym

(wedtug ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny
Pytanie 4: Problemy gospodarcze i infrastrukturalne miasta Otmuchow

Liczba odpowiedzi

35
30
25
20
15
10
5
0
25
25 _ . 16 1 16
. oo .. Niewystarczajace 31 14 23 : 14
Niska jak .. Ograniczony L _
|tse rae J:é \:{sc wsparcie Brak o Zta gospodarka Slaby rozwéj Zly stan dostep Nl?kl Niska
: . dla wystarczajacej komunaina handlu  infrastruktury 4 n  Poziom jakos¢ ustug
inwestycyjnych h liczby d ; O NOWOCZESNYEN 40 e pnodc
matyc - rogowej technologii y dnodci
i ¢érednich firm  Miejsc pracy (roznor;} nosci)
ustug

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do negatywnych zjawisk mieszkancy zaliczyli takze zty stan infrastruktury drogowej (az 12 %
wszystkich odpowiedzi), co przektada sie na koniecznos¢ podjecia prac nad modernizacja
w postaci remontéw i rozbudowy miejskich jezdni i chodnikéw dla pieszych.

Wykres 10. Problemy gospodarcze i infrastrukturalne w Otmuchowie (procentowo)

Niski poziom L . Niska jakosc
. Niska jakos¢ ustug .
dostepnosci ustug 9% terenow
9% inwestycyjnych

14%

\

Ograniczony dostep

do nuwyd_l_ Niedostateczne
technologii wsparcie dla
9% __ MSP
14%

Zty stan
infrastruktury
drogowe;j
12%

Staby rozwoj handlu

8% Zta gospdoarka

komunalna
9%

Zrédio: opracowanie whasne.
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Rozdziat IV. Wybér obszaru zdegradowanego i rewital  izowanego

1. Kryteriaiwska zniki

Przeprowadzona diagnoza spoleczno — gospodarcza i infrastrukturalno —
przestrzenna, analiza SWOT oraz analiza wynikéw badan spotecznych pozwolity na wybor
tzw. obszaru zagrozonego oraz obszaru objetego wsparciem (obszaru rewitalizowanego).
Zasady i przepisy zwigzane z wyborem obszaru regulujg przede wszystkim:

- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020%
(zwane dalej Wytycznymi) Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 roku
wraz z aktualizacjg Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku (aktualizacja)®;

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi, obszar wsparcia stanowi terytorium danej
jednostki samorzgdu bedace w ,stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegoélnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takZe niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w ZzZyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
Z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondyciji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2) Srodowiskowych — w szczegdlnos$ci przekroczenia standardow jakosci $rodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzarn urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegolnosci degradaciji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska°.

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 roku.

29 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.

%0 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg wskazniki opisujgce powyzsze kryteria, ktére
oznaczajg nagromadzenie probleméw spotecznych i poza spotecznych®. Wskazniki te,
obrazujgce stopien zdegradowania obszaru, podlegajg nastepnie odniesieniu do wartosci
referencyjnych dla obszaru catej gminy.

Zgodnie z postanowieniami Wytycznych, Gmina Otmuchdéw, na podstawie
przeprowadzonej w niniejszym Programie Rewitalizacji diagnozie (wskazujgcej na gtdwne
problemy i bariery rozwoju), postanowita wytypowac trzy kluczowe wskazniki stuzace do
wyboru obszaru zdegradowanego: dwoOch w przestrzeni spotecznej oraz jednym
w przestrzeni gospodarcze]. Nalezg do nich: wskaznik ilosci dokonywanych przestepstw
(obrazujacy niski poziom bezpieczenstwa), wskaznik ilosci rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej (obrazujgcy wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia spotecznego wsrod
mieszkahcow) oraz wskaznik niskiego poziomu przedsiebiorczosci. Doktadne zasady oceny

przedstawia ponizsza Tabela:

Tabela. 21 Wybor kryteriéw i wska znikow do wytyczenia obszaru zagro  zonego

Niski poziom bezpiecze nstwa i wyso Ki Liczba zanotowanych w 2015 roku
poziom przest epczo sci (kryterium przestepstw na 1 tysigc mieszkancéw
spoteczne)

Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznego (kryterium spoteczne) spotecznej w 2015 roku na 1 tysigc

mieszkancow
Niski poziom przedsi ebiorczo sci Stosunek ilosci zarejestrowanych podmiotow
(kryterium gospodarcze) indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej

w 2014 roku do ich ilosci w roku 2015

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wybrane kryteria uwzgledniajg wskazane w Wytycznych sfery i zjawiska: spoteczne
i gospodarcze. Wybér kryteriow spolecznych — wysokiego poziomu ubdstwa i poziomu
przestepczosci odzwierciedlajg problemy dominujgce w Otmuchowie. Zdecydowano sie na
ich wybor takze dlatego, iz problem bezrobocia dotyczy w zasadzie calego obszaru miasta
i gminy i jest zjawiskiem powszechnym. Poza tym, wybrane mierniki wynikajg przede
wszystkim z przeprowadzonej w poprzednim Rozdziale Programu diagnozie na bazie danych
statystycznych i analiz stanu obecnego calej Gminy. Ponadto, wazng przestanke stanowity
odpowiedzi z przeprowadzonych ankiet, w ktoérych wskazano na okreslone problemy

zwigzane z ubdstwem czy bezpieczenstwem mieszkancéw. W przypadku Kkryterium

8 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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gospodarczego, poréwnanie ilosci zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w roku
2014 i 2015 wigze sie z zamiarem zaprezentowania malejgcego trendu przedsigbiorczosci.
Dokonano wyboru do badania podmiotow indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
(z wytgczeniem spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjnych etc.), poniewaz sektor
mikroprzedsiebiorstw w najlepszy sposéb oddaje dynamike rozwoju handlu i ustug na
poziomie lokalnym. Wybodr trzech kryteriow spetnia regulowane w przepisach prawa
zatozenie o kompleksowym podejsciu wyboru obszaru zdegradowanego, Traktujgc realizacje
programu jako proces diugoterminowy i przemyslany, nie pominieto aspektu spotecznego,
gospodarczego, kierowano sie takze ideg spéjnosci przestrzennej, aby wdrazane projekty
stuzyly okreslonemu obszarowi i przeciwdziataty zidentyfikowanym problemom.

Diagnoza obszaru objeta zasieg catego miasta i gminy Otmuchéw. Z badania
wytgczone zostaly jedynie te ulice, w ktérych liczba mieszkancow byla mniejsza od 9 osdb,
bowiem w tych przypadkach niemozliwe jest wskazanie koncentracji szczegdlnie
negatywnych zjawisk spotecznych. Ponadto, do diagnozy zakwalifikowano miejscowos¢
Sarnowice, poniewaz w nhajblizszych planach Gmina Otmuchow zamierza wigczy¢ te
miejscowos¢ w granice miejskie. Ponadto, wyboér ten jest uzasadniony szczegdinym
znaczeniem Sarnowic dla rozwoju miasta. Caty obszar Miasta poddano ocenie pod katem
spetnienia wybranych w niniejszym dokumencie wskaznikéw, dzieki czemu wyznaczono
obszar zagrozony, ktéry w najwiekszym stopniu odbiega od wartosci referencyjnych. Obszar
ten charakteryzuje sie szczeg6lnym nasileniem negatywnych zjawisk spotecznych i

gospodarczych na tle calej gminy.

2. Zasieg obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego

Diagnoza przeprowadzona na catosci badanego terytorium pozwolita na wskazanie
obszaru zagrozonego, czyli skupiajgcego negatywne zjawiska spoteczne i gospodarcze.
Wybdr obszaru zagrozonego polegat w niniejszym Programie Rewitalizacji na wytypowaniu
ulic o wysokich wartosciach dla danego wskaznika. Dlatego, aby zakwalifikowa¢ dang ulice
badz miejscowos¢ w obszar zdegradowany, zatozono, ze wskazniki dla tego obszaru musza

przekraczaé¢ okreslone wartosci, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

Kryterium niskiego Wybor ulic z wysoki m wska znikiem ilo $ci przest epstw
poziomu bezpiecze nstwa | kryminalnych (zgodnie z Kodeksem Karnym) (wysoki

i wysokiego poziomu poziom przest epczo $ci mierzony wska znikiem ilo Sci
przest epczo $ci powy zej 5 przest epstw na 1000 mieszka hcéw)
Kryterium ubdstwa i Wybér ulic na podstawie wysokiego ws  kaznika ilo $ci

wykluczenia spolecznego rodzin korzystaj acych z pomocy spotecznej (powy zej 25
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Zabieg ten pozwolit na wytyczenie tych ulic i miejscowosci, ktére charakteryzujg sie
najwyzszym poziomem negatywnych wskaznikdw, to jest spetniajg kryterium koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych i poza spotecznych w najwiekszym stopniu.

W niniejszym Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy
Otmuchoéw, w celu wyznaczenia terytorium charakteryzujgcego sie koncentracjg wielu
negatywnych zjawisk, zdecydowano o wigczeniu poszczegoinych ulic Otmuchowa jedynie
w przypadku spelnienia wszystkich trzech kryteribw, co uzasadnia ,koncentracje
negatywnych zjawisk spotecznych na danym obszarze™. Ponadto, caly obszar
zdegradowany i rewitalizowany muszg speti¢ wszystkie kryteria i wskazniki, gdzie srednie
wartosci tych wskaznikow dla obszaréw muszg by¢ wyzsze badz nizsze od sredniej dla calej
gminy.

Tabela 22. Kryterium wysokiego poziomu przest  epczo $ci (kryterium spoteczne): liczba

zanotowanych w 2015 roku przest epstw na 1 tysi gc mieszka ncéw

Wybor ulic z wysokim

wska znikiem ilo Sci

przest epstw (wysoki

poziom
przest epczo Sci
mierzony

wska znikiem ilo sci

powy zej 5
przest epstw
kryminalnych na 1000

mieszka Nncow)

ul. 1 Maja 241 3 12,45 \
Akacjowa 6 0 0,00
Bolestawa Chrobrego 40 0 0,00
Bolestawa Krzywoustego 55 1 18,18 \%

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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Chetmonskiego 13 0 0,00
Cicha 35 0 0,00
Dabrowki 3 0 0,00
Fabryczna 79 1 12,66 V
Generata Sikorskiego 47 0 0,00
Grodkowska 134 1 7,46 Vv
Grunwaldzka 59 0 0,00
Kazimierza Odnowiciela 9 0 0,00
Kazimierza Wielkiego 30 0 0,00
Klematiséw 13 0 0,00
Klonowa 48 1 20,83 Vv
Kolejowa 17 0 0,00
Konopnickiej 142 1 7,04 V
Konwaliowa 18 0 0,00
Kossaka 80 2 25,00 Vv
Kosciuszki 70 0 0,00
Krakowska 312 9 28,85 Vv
Krokusowa 18 0 0,00
Krolowej Jadwigi 9 0 0,00
Lipowa 32 3 93,75 \%
Lompy 13 0 0,00
Matejki 16 0 0,00
Mickiewicza 415 12 28,92 V
Mieszka | 5 0 0,00
Miynska 9 0 0,00
Mostowa 5 0 0,00
Norwida 70 0 0,00
Nyska 216 8 37,04 V
Ogrodowa 696 4 5,75 V
Opolska 20 0 0,00
Orkana 16 1 62,50 \Y
Osiedle Lata Kwiatow 96 0 0,00
Parkowa 2 1 500,00 Vv
Piastowska 100 0 0,00
Plac Dzierzonia 4 0 0,00
Plac Jana Pawta Il 41 1 24,39 Vv
Plazowa 9 3 333,33 Vv
Powstancow Slagskich 24 0 0,00
Prusa 33 0 0,00
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Reja 49 0 0,00
Reymonta 19 0 0,00
Roosvelta 28 4 142,86 V
Rozana 9 0 0,00
Rynek 251 6 23,90 \%
Sienkiewicza 274 6 21,90 V
Stawowa 7 0 0,00
Szkolna 33 0 0,00
Sw. Karola Boromeusza 4 0 0,00
Traugutta 19 0 0,00
Watowa 1 0 0,00
Warszawska 230 10 43,48 Vv
Wiejska 20 0 0,00
Wiadystawa Jagietty 635 5 7,87 \
Wiadystawa tokietka 51 1 19,61 \Y
Wroctawska 2 0 0,00
Wyspianskiego 34 0 0,00
Zeromskiego 21 0 0,00
Sarnowice 297 2 6,73 \Y

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: dane Komisariatu Policji w Otmuchowie.
Tabela 23. Kryterium wysokiego poziomu ubdstwa i wy  kluczenia spotecznego

(kryterium spoteczne): liczba rodzin korzystaj  gcych z pomocy spotecznej w 2015 roku

na 1 tysi ac mieszka ncow

Wybér ulic o
wysokim wska zniku
rodzin
korzystaj acych z
opieki spotecznej
(wysoki poziom
mierzony ilo scig
powy zej 25 rodzin na
1000 mieszka ncéw)

ul. 1 Maja 241 19 78,84 \
Akacjowa 6 0 0,00
Bolestawa Chrobrego 40 0 0,00
Bolestawa Krzywoustego 55 3 54,55 \%
Chetmonskiego 13 0 0,00
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Cicha 35 5 142,86 V
Dabrowki 3 0 0,00
Fabryczna 79 6 75,95 V
Generata Sikorskiego 47 0 0,00
Grodkowska 134 5 37,31 \Y
Grunwaldzka 59 0 0,00
Kazimierza Odnowiciela 9 0 0,00
Kazimierza Wielkiego 30 0 0,00
Klematiséw 13 0 0,00
Klonowa 48 0 0,00
Kolejowa 17 0 0,00
Konopnickiej 142 6 42,25 V
Konwaliowa 18 0 0,00
Kossaka 80 2 25,00
Kosciuszki 70 3 42,86 Vv
Krakowska 312 23 73,72 Vv
Krokusowa 18 0 0,00
Krolowej Jadwigi 9 0 0,00
Lipowa 32 3 93,75 \%
Lompy 13 2 153,85 \%
Matejki 16 0 0,00
Mickiewicza 415 22 53,01 V
Mieszka | 5 0 0,00
Miynska 9 1 111,11 V
Mostowa 5 0 0,00
Norwida 70 1 14,29
Nyska 216 9 41,67 V
Ogrodowa 696 19 27,30 V
Opolska 20 0 0,00
Orkana 16 1 62,50 \Y
Osiedle Lata Kwiatow 96 3 31,25 \Y
Parkowa 2 0 0,00
Piastowska 100 5 50,00 Vv
Plac Dzierzonia 4 0 0,00
Plac Jana Pawta Il 41 3 73,17 Vv
Plazowa 9 1 111,11 Vv
Powstancow Slgskich 24 2 83,33 V
Prusa 33 2 60,61 Vv
Reja 49 0 0,00
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Reymonta 19 1 52,63 \%
Roosvelta 28 4 142,86 V
Rozana 9 0 0,00
Rynek 251 12 47,81 \%
Sienkiewicza 274 15 54,74 V
Stawowa 7 0 0,00
Szkolna 33 1 30,30 V
Sw. Karola Boromeusza 4 0 0,00
Traugutta 19 0 0,00
Walowa 1 0 0,00
Warszawska 230 14 60,87 \Y
Wiejska 20 0 0,00
Wiadystawa Jagietty 635 18 28,35 \
Wiadystawa tokietka 51 0 0,00
Wroctawska 2 0 0,00
Wyspianskiego 34 2 58,82 \Y
Zeromskiego 21 1 47,62 Vv
Sarnowice 297 18 60,61 \Y

Zrbdio: opracowanie wiasne na podstawie: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Otmuchowie.

Tabela 24. Kryterium niskiego poziomu przedsi  ebiorczo $ci (kryterium gospodarcze):

stosunek ilo $ci zarejestrowanych podmiotéw indywidualnej dziatal nosci gospodarczej
w 2014 roku do ich ilo $ci w roku 2015

Wybér ulic o niskim
wska zniku
przedsi ebiorczo Sci
(niski poziom
mierzony zerowym
badz ujemnym
przyrostem nowych
podmiotow
dziatalno sci
gospodarczej w
latach 2014 - 2015)

1 Maja 3 0 \%
Akacjowa 1 0 \%
Bolestawa Chrobrego 1 0 \%
Bolestawa Krzywoustego 0 0 V
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Raport gminny o przedsiebiorcach dziatajgcych na terenie
gminy, CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej), 2016.
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Tabela 25. Wykaz poziomu osi agniecia wska znikow (kryteriow) w podziale na ulice obszaru zdegr  adowanego

o ; Wybar ulic o niskim
o ; Wybér ulic o wysokim )
Wyb6ér ulic z wysokim ; ; wska zniku
- ; wska zniku rodzin o o
wska znikiem ilo $ci ; o przedsi ebiorczo $ci (niski
; ; korzystaj acych z opieki ) )
przest epstw (wysoki poziom i ; poziom mierzony zerowym
‘o spotecznej (wysoki .
przest epczo sci mierzony _ ; o badz ujemnym przyrostem
o i poziom mierzony ilo $cig o
wska znikiem ilo $ci powy zej 5 . . nowych podmiotow
_ powy zej 25 rodzin na 1000 ; L. .
przest epstw kryminalnych na i o dziatalno s$ci gospodarczej w
: i mieszka ncow)
1000 mieszka ncéw) latach 2014 - 2015)
1 Maja 241
Akacjowa 6 \
Bolestawa Chrobrego 40 \Y
Bolest awa
55
Krzywoustego
Chetmonskiego 13 V
Cicha 35 V Y
Dabrowki 3 Y
Generata Sikorskiego 47 V
Grodkowska 134 Y V
Grunwaldzka 59 Y
Kazimierza Odnowiciela 9 Y
Kazimierza Wielkiego 30 V
Klematiséw 13 Y
Klonowa 48 Y
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Kolejowa 17 \%
Konopnickiej 142

Konwaliowa 18 \%
Kossaka 80 \Y
Kosciuszki 70 Y
Krokusowa 18 Y
Krélowej Jadwigi 9 V
Lompy 13 V
Matejki 16 V
Mieszka | 5 Y
Mtynska \% \%
Mostowa 5 \Y
Norwida 70 \%
Ogrodowa 696

Opolska 20

Orkana 16

Osiedle Lata Kwiatow 96 Y
Parkowa 2 \Y
Piastowska 100 \Y
Plac Dzierzonia 4 \Y
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Powstancéw Slgskich 24 Vv Y,
Prusa 33 Y \Y
Reja 49 \Y
Reymonta 19 \Y

Roosvelta 28 ‘

Rynek 251 ‘

Sienkiewicza 274 Y \%

Stawowa 7 V
Szkolna 33 \% Y
Sw. Karola Boromeusza 4 V
Traugutta 19 V
Watowa 1 Y
Warszawska 230 Y \%

Wiejska 20 V
Wiadystawa t okietka 51 V \%
Wroctawska 2 \Y
Wyspianskiego 34 \ \%
Zeromskiego 21 \% Vv
Sarnowice 297

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Powyzsze zestawienie pozwala na wskazanie ulic Miasta, ktére charakteryzujg sie
koncentracjg wszystkich trzech negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Zgodnie
z Woytycznymi, ulice te zostaly zakwalifikowane w zasieg obszaru zagrozonego
(zdegradowanego). Ponadto, do obszaru zagrozonego postanowiono wigczy¢ dodatkowo
trzy ulice: ulice Kolejowa, ulice Plazowg oraz ulice Szkolng. Decyzja ta jest uzasadniona
kilkoma wzgledami. Po pierwsze, ulice te sgsiadujg bezposrednio z ulicami wybranymi do
obszaru zagrozonego, przez co ich wigczenie w zakres terytorialny podniesie w spos6b
wyrazny spojnos¢ przestrzenng catego obszaru. Po drugie, projekty realizowane w ramach
niniejszego Programu Rewitalizacji beda silnie oddzialywaly na te ulice, wplywajagc na
poziom zycia mieszkancow. Od ich efektywnego wdrozenia zalezy skutecznos¢ catosci
dziatan spotecznych i infrastrukturalnych. Po trzecie, ulice: Kolejowa, Plazowa i Szkolna,
pomimo niespetnienia wszystkich wymaganych kryteribw, cechujg sie niskim stabym
wskaznikiem rozwoju gospodarczego i spotecznego, co uzasadnia potrzebe podjecia dziatan
naprawczych. Podniesienie poziomu przedsiebiorczosci we wskazanych ulicach przyczyni
sie do tworzenia nowych miejsc pracy i utatwienia dostepu do wielu ustug dla pozostatych
mieszkahcOw z obszaru zagrozonego. Po czwarte, ulice te stanowig bardzo istotne,
strategiczne tereny z punktu widzenia rozwoju lokalnego catego Miasta i Gminy, a co za tym
idzie, wlaczenie ich w obszar zdegradowany pozwala na podporzadkowanie Programu
Rewitalizacji celom i kierunkom rozwoju ujetym w Strategii Rozwoju Gminy Otmuchow na
lata 2004 — 2020.

Do obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego zostaly ponadto wigczone ulice:
Zamkowa i Smolenia, nie ujete w diagnozie problemowej, przedstawionej powyzej. Brak
oceny tych ulic za pomocg wybranych w niniejszym Programie wskaznikow i kryteriow
wynika z niezamieszkania tego obszaru. Uzasadnienie objecia ul. Zamkowej i ul. Smolenia
procesem rewitalizacji wynika jednak z ich scistej bliskosci i integralnosci z ul. Rynek oraz
z Ratuszem Miejskim, ktore zostaly zakwalifikowane do obszaru zagrozonego. Wigczenie
ulic warunkuje mozliwos¢ realizacji projektow na obszarze Rynku, charakteryzujgcym sie
duzg iloscig starych, zabytkowych kamienic i wysokim stanem wyeksploatowania drog
i chodnikow. Integralnos¢ ul. Zamkowej i Smolenia z Rynkiem potwierdzajg ponadto
dokumenty planistyczne Otmuchowa, w tym: Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchoéw oraz Gminny Program Opieki nad
Zabytkami na lata 2016 - 2019 (zrodla do dokumentéw podano w Diagnozie). Ulice te
stanowig przedtuzenie Rynku, tym samym, projekty realizowane na calym tym obszarze
warunkujg efektywnos¢ zatozonych celéw. Potwierdzajg to zapisy Wytycznych na poziomie

ministerialnym, zgodnie z ktérymi "do objecia wsparciem mozna jednak dopuszczac takze
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projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym obszarem, je$li stuzg one realizacji celéw

wynikajgcych z programu rewitalizacji**>.

Podsumowuj ac powy zsze zestawienia, obszar zagro zony obejmuje nast epujace

ulice i miejscowo $ci:

Tabela 26. Zakres obszaru zdegradowanego (obszaru z  agro zonego)

ul. 1 Maja 241
Bolestawa Krzywoustego 55
Fabryczna 79
Kolejowa 17
ul. Krakowska 312
Lipowa 32
Mickiewicza 415
Nyska 216
Plac Jana Pawia Il 41
Plazowa 9

Roosvelta 28
Rynek 251
Smolenia 0

Szkolna 33
Wiadystawa Jagietty 635
Zamkowa 0

m. Sarnowice 297

Zrédio: opracowanie wiasne.

Obszar zdegradowany charakteryzuje sie w bardzo wysokim stopniu natezeniem
negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, obszar rewitalizowany jest

W niniejszym Programie tozsamy z obszarem zdegradowanym. Jest to motywowane faktem,

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.
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iz wyznaczone ulice i miejscowosci znajdujg sie w zasiegu terenéw uznanych za bardzo

istotne z punktu widzenia rozwoju catego Miasta. Obszar ten spetnia tez kryteria

maksymalnej ilosci do 30% liczby ludnosci oraz 20% obszaru terytorialnego catej gminy.

Obszar rewitalizowany obejmuje zatem nast

epuj gce ulice i miejscowo $ci:

ul. 1 Maja 241
Bolestawa Krzywoustego 55
Fabryczna 79
Kolejowa 17
ul. Krakowska 312
Lipowa 32
Mickiewicza 415
Nyska 216
Plac Jana Pawia Il 41
Plazowa 9

Roosvelta 28
Rynek 251
Smolenia 0

Szkolna 33
Wiadystawa Jagietty 635
Zamkowa 0

m. Sarnowice 297

Obszar rewitalizowany obejmuje cate ulice, wraz z poszczeg6lnymi nieruchomosciami i

adresami potozonymi wzdtuz nich:

* ul. 1 Maja z adresami od nr 1 do 45 wraz z mostem kolejowym;

» ul. B. Krzywoustego od nr 1 do 17,

» ul. Fabryczna od nr 2 do 10;

» ul. Kolejowa (w tym nr 6);

e ul. Krakowska od nr 1 do 56, w tym Zesp6t Szkét w Otmuchowie oraz Szkota

Podstawowa, Kosciét $w. Anny;

e ul. Lipowg od nr 1 do 7A;
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e ul. A. Mickiewicza od nr 1 do 49 (w tym teren dworca autobusowego);
* ul. Nyskg od nr 1 do 28 wraz z Wiezg Wrobla;
* Plac Jana Pawfa Il od nr 1 do 5, w tym z budynkami parafii oraz Kosciotem pw.
Swietego Mikotaja i Franciszka Ksawerego;
* ul. Plazowa od nr 1 do 12, w tym m.in. osrodki wypoczynkowe i kluby zeglarskie;
* ul. Roosevelta od nr 2 do 10;
* Rynek od nr 1 do 42, w tym Obiekt Ratusza Miejskiego, Tereny skweréw
znajdujgcych sie na Rynku;
* ul. Smolenia;
* ul. Szkolna od nr 1 do 3B, w tym obiekt Miejsko Gminnego Domu Kultury w
Otmuchowie;
* Osiedle Jagielty od nr 1 do 56, w tym Publiczne Przedszkole nr 2 z Oddziatem
Ztobkowym w Otmuchowie;
» ul. Zamkowa od nr 2 do 6, w tym Zamek Biskupi wraz z catym wzgrzem Zamkowym
oraz Budynek Urzedu Miejskiego tzw. Zamek Dolny.
Uzupetnienie obszaru rewitalizowanego stanowi miejscowos¢ Sarnowice, ktéra zgodnie z
planami zostanie wigczona w obszar miasta.
Obszar wsparcia do rewitalizacji zostat graficznie przedstawiony w Zalgczniku nr 2 do
niniejszego Programu.
Srednie wartosci kazdego ze wskaznikéw w wytyczonym obszarze zdegradowanym
i rewitalizowanym zostaly pozytywnie zweryfikowane wzgledem wartosci referencyjnych dla
obszaru catej gminy. Obszar wsparcia charakteryzuje sie wysokim poziomem przestepczosci
oraz wysokim stopniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ponadto, obszar zdegradowany
wykazuje znaczne potrzeby naprawcze w dziedzinie infrastruktury, przedsiebiorczosci i
tworzenia dziatalnosci gospodarczej. Wybrany obszar rewitalizacji spetnia takze kryteria
maksymalnej wartosci do 30% ilosci mieszkancow catej gminy oraz 20% wielkos$ci terytorium

calej gminy.
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Tabela 27. Warto $ci wska znikbw dla obszaru zagro zonego i rewitalizowanego

wzgl edem warto $ci referencyjnych dla gminy

Rodzaj wska znika Warto §¢ Warto §¢é Warto §¢ Osiagniecie
wska znika dla wska znika dla referencyjna zatozen
wybranego wybranego wskaznika dla || Lokalnego
obszaru obszaru catej gminy Programu
zdegradowanego | rewitalizowanego | Otmuchéw Rewitalizacji

Wskaznik: Niski poziom | 21,87 21,87 14,10™ Kryterium

it

przestepczosci

(kryterium spoteczne):
liczba zanotowanych w
2015 roku przestepstw
kryminalnych na 1
tysigc mieszkancow

Wskaznik: Wysoki 53,36 53,36 53,08% Kryterium
poziom ubdstwa i spetnione
wykluczenia P

spotecznego (kryterium
spoteczne): liczba osob
korzystajacych z
pomocy spotecznej w
2015 roku na 1 tysigc
mieszkancow _
Wskaznik: Niski poziom | 0,46 0,46 0,987%° Kryterium
przedsiebiorczosci
(kryterium
gospodarcze): stosunek
ilodci nowo
zarejestrowanych
podmiotow
indywidualnej
dziatalnosci
gospodarczej w 2015
roku do ich ilosci w roku
2014

Zrédio: opracowanie whasne.

spetnione

¥ W Gminie Otmuchéw w 2015 roku zanotowano w sumie 195 przestepstw na 13827 mieszkancow.

% W Gminie Otmuchéw w 2015 roku z pomocy spotecznej korzystaty tacznie 734 rodziny na 13827
mieszkancow.

% W Gminie Otmuchéw w 2014 roku powstato 77, a w 2015 roku 76 indywidualnych dziatalnosci
gospodarczych.
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Tabela 28. Spetnienie kryteriow wielko $ci i ilo §ci mieszka Acow obszaru

rewitalizowanego

Kryterium zawarte w Wymagana wartos¢ wskaznika | Wartos¢ wskaznika dla obszaru
Wytycznych rewitalizowanego

Kryterium wielkosci obszaru mniej niz 20% mniej niz 10%

Kryterium ilo$ci mieszkancow mniej niz 30% 19,24 %>

Zrbdio: opracowanie wiasne.

Rozdziat V. Wizja, cele i efekty Programu Rewitaliz acji.

Komplementarno $¢ oraz zrodta finansowania

1. Cel gtéwny i cele szczeg6towe Programu Rewitaliz  acji

Aby dany obszar, w tym przypadku gmine i miasto Otmuchow zrewitalizowac,
niezbedne zadanie stanowi okreslenie celéw dla podejmowanych w ich nastepstwie dziatan.

Gtowny cel Miasta i Gminy Otmuchdéw w ramach niniejszego Programu stanowi petna
i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej, wptywajgca bezposrednio na procesy
niwelowania negatywnych zjawisk spoteczno — gospodarczych i poprawiajgca spojnosé
przestrzenng. Wpisujgc sie w charakterystyke procesu odnowy gminy, zalozone cele
szczegOtowe zostaty podzielone w dwdch nadrzednych kategoriach, swiadczacych o istocie
rewitalizaciji, to jest: w obszarze infrastrukturalno — przestrzennym oraz obszarze spoteczno -
gospodarczym.

W ramach obszaru infrastrukturalno — przestrzennego do celéw szczegdtowych dla
Otmuchowa zaliczono:
- Zwiekszenie waloréw estetycznych przestrzeni miejskiej (w postaci nieruchomosci
i infrastruktury ptaskiej) (Cel szczegétowy 1);
- Modernizacje oraz poprawe stanu technicznego budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej (Cel szczegotowy 2);
- Poprawa stanu technicznego i rozwdj infrastruktury drogowej (Cel szczegétowy 3);
- Rozwdj sieci chodnikow i $ciezek rowerowych wraz z zagospodarowaniem zieleni miejskiej
(Cel szczegotowy 4);
- Odtworzenie wartosci zabytkowych, historycznych i artystycznych zabudowy miejskiej (Cel
szczegotowy 5);

3" Wartos¢ wskaznika wynika ze stosunku ilosci mieszkancéw catej gminy (13827 mieszkancéw) do
ilosci mieszkancéw obszaru rewitalizowanego (2661) w 2015 roku.
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- Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i modernizacji energetycznej w miescie (Cel
szczegOtowy 6).

W obszarze spotecznym na lepszg sytuacje mieszkancow Gminy Otmuchéw wptynie
realizacja nastepujacych celow:
- Aktywnos$c¢ i integracja spoteczna os6b zamieszkujgcych obszary zdegradowane (Cel
szczegotowy 7);
- Zniwelowanie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak bezrobocie czy
przestepczos¢ w przestrzeni miejskiej (Cel szczegotowy 8).

W przypadku obszaru gospodarczego, do najwazniejszych celéw zaliczono:
- Aktywizacje i wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci wykorzystujgcej efekty modernizacji
infrastrukturalnej i przestrzennej (Cel szczego6towy 9);
- Powstawanie nowych miejsc pracy i wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancéw obszaru
zdegradowanego (Cel szczego6towy 10).

Poszczegdlne cele wynikajg z przeprowadzonej diagnozy spoteczno — gospodarczej
i infrastrukturalnej gminy i miasta Otmuchow oraz wynikdw badan pokazujgcych oczekiwania
wladz i mieszkancoéw miasta wzgledem rozwigzywania okreslonych problemoéw. Ponadto,
tres¢ i podziat celow determinujg zestawienie kryteribw wyboru obszaru wsparcia, tak aby
w maksymalnym stopniu podkresli¢ spéjnosé catego procesu rewitalizacji. Wybrane cele
szczegOlowe determinowaé bedg podejmowane dziatania, w ktdére wpisane zostang
zgtoszone i przyjete projekty, bazujgce na poprawie sytuacji spotecznej, infrastrukturalnej

i przestrzennej miasta.

Tabela 29. Cele szczego6towe Programu w obszarze inf ~ rastrukturalno - przestrzennym

Cel gtowny Petna i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej,
wplywajgca bezposrednio na procesy niwelowania
negatywnych zjawisk spoteczno — gospodarczych i

poprawiajgca spojnos¢ przestrzenng

Cel szczegétowy 1 Zwiekszenie waloréw estetycznych przestrzeni miejskiej (w

postaci nieruchomosci i infrastruktury ptaskiej)

Cel szczego6towy 2 Modernizacje oraz poprawe stanu technicznego budynkéw

mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

Cel szczegdtowy 3 Poprawa stanu technicznego i rozwdj infrastruktury drogowe;j

Cel szczegotowy 4 Rozwadj sieci chodnikow i $ciezek rowerowych wraz z

zagospodarowaniem zieleni miejskiej

Cel szczegdtowy 5 Odtworzenie wartosci zabytkowych, historycznych i
artystycznych zabudowy miejskiej

Cel szczegotowy 6 Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i modernizacji

energetycznej w miescie

Zrédio: opracowanie whasne.
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Tabela 30. Cele szczeg6towe Programu w obszarze spo  teczno - gospodarczym

Cel gtéwny Petna i efektywna rewitalizacja infrastruktury
miejskiej, wptywajgca bezposrednio na procesy
niwelowania negatywnych zjawisk spoteczno —
gospodarczych i poprawiajgca spéjnosc

przestrzenng

Cel szczego6towy 7 Aktywnos¢ i integracja spoteczna osob

zamieszkujgcych obszary zdegradowane

Cel szczegotowy 8 Zniwelowanie koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak bezrobocie czy

przestepczos$¢ w przestrzeni miejskiej

Cel szczegotowy 9 Aktywizacje i wzmocnienie lokalnej
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej efekty

modernizacji infrastrukturalnej i przestrzennej

Cel szczego6towy 10 Powstawanie nowych miejsc pracy i wzrost
aktywizacji zawodowej mieszkancéw obszaru

zdegradowanego

Zrbdio: opracowanie whasne.

2. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitaliz  acji oraz efekty rewitalizaciji

W wyznaczonym obszarze rewitalizacji w Gminie Otmuchow zidentyfikowano
wyrazne spietrzenie probleméw natury infrastrukturalnej, spotecznej i gospodarczej. Do
gtéwnych negatywnych zjawisk zaliczono:

- postepujaca degradacje przestrzeni publicznej i zabudowy;

- zly stan techniczny budynkow;

- zly stan techniczny drog i chodnikéw

- brak dostatecznej infrastruktury otaczajgcej, w formie sciezek rowerowych, placéw, zieleni
miejskiej;

- niskg efektywnos¢ energetyczna budynkdéw oraz niesprawne instalacje techniczne;

- niewystarczajgcy poziom ustug i handlu;

- negatywne zjawiska spoteczne w postaci bezrobocia (w tym bezrobocia diugotrwatego),
ubdstwa i przestepczosci;

- szczupte zasoby finansowe mieszkancéw na rozwdj samodzielnej przedsiebiorczosci;

- miejscowe zaburzenia struktury funkcjonalno-przestrzennej;

- niedostateczny estetyczny wizerunek miasta.
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W wyniku wyzej przedstawionych czynnikbw, na wytyczonym obszarze
zdegradowanym (tozsamym z obszarem rewitalizowanym) wystepuje zjawisko
niedostatecznej jakosci warunkow zycia mieszkancow, przejawiajgcej sie w istnieniu wielu
zniszczonych i zaniedbanych budynkéw, przy niedostatecznej infrastrukturze ptaskie;.
Gtéwny problem stanowi postepujgca degradacja przestrzenna potgczona z nasileniem
probleméw spotecznych i gospodarczych. Degradacja przejawia sie w postepujacej
destrukcji tkanki urbanistycznej i architektonicznej i wymaga kompleksowej rewitalizacji
technicznej i spotecznej. Renowacja ulic, drég czy nieruchomosci uzytkowych (innych niz
mieszkalne) jest konieczna przede wszystkim dla poprawy standardu zycia i rozwoju
spotecznego.

Gléwn g wizj e po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji stanowi ¢ bedzie obszar
0 zrébwnowa zonym rozwoju spoteczno — gospodarczym z uporz  adkowan g
przestrzennie i zmodernizowan @ infrastruktur g oraz odnowion g estetyk 3 miasta na
rzecz poprawy jako $ci zycia mieszka Acow.

W praktyce, do efektéw szczegdlowych Lokalnego Programu Rewitalizacji zaliczajg
sie:

- zapobiezenie lub zmniejszenie skali probleméw spotecznych (w tym spadek bezrobocia,
tworzenie nowych miejsc pracy w miejscach rewitalizowanych, spadek ubdstwa);

- poprawa estetyki przestrzennej miasta (poprzez remonty i modernizacje elewacji
budynkow, remonty wnetrz budynkéw, remonty i rozbudowe infrastruktury ulicznej, drogowej,
chodnikowej, infrastruktury zieleni miejskiej);

- podniesienie walorow turystycznych i kulturowych miasta;

- uporzadkowanie ,starej tkanki urbanistycznej”;

- uzyskanie tadu przestrzennego w miescie;

- poprawa standardu budynkow;

- ozywienia spoteczno-gospodarcze;

- poprawa wizerunku i integracji lokalnej mieszkancow.

Na terenie rewitalizowanym w Otmuchowie zostanie odnowiona zabudowa miejska
w postaci budynkow uzytecznosci publicznej, budynkéw oraz infrastruktury im towarzyszacej
w postaci wyremontowanych drég, jezdni i chodnikéw. Poprawie jakosci technicznej
towarzyszy¢ bedg dziatania na rzecz zmiany wizerunku i ogdélnej estetyki wizualnej obiektow,
co pozytywnie wplynie na catosciowy wizerunek miasta i gminy. W celu zapewnienia
mieszkahcom wyzszego poziomu zycia oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
Otmuchowa, podjete przedsiewziecia rewitalizacyjne doprowadzg do powstania na obszarze
wsparcia odnowionych terendw rekreacyjno - wypoczynkowych, wyposazonych w
odpowiednig infrastrukture (fawki, skwery, zielen miejska etc.).W przysziosci pojawig sie

nowe punkty ustugowe, miejsca odpoczynku i aktywnego spedzenia czasu, obiekty kultury,

55

1d: 7947AFA2-65C6-4781-A257-41EDCEDF958D. Podpisany Strona 55



Swietlice i miejsca spotkan - zaspokajajgce potrzeby uzytkownikéw. Dzieki tym zabiegom,

w miescie pojawig sie inwestorzy i turysci, co przyczyni sie do ozywienia gospodarczego,

tworzenia nowych podmiotéw rynkowych i powstawania nowych miejsc pracy (co w efekcie

zredukuje poziom bezrobocia i ubdstwa). Poza tym, dzigki renowacji obiektow i modernizaciji

ulic, zwiekszy sie znaczaco poziom bezpieczenstwa w postaci wypadkow drogowych czy

przestepczosci.

Aby lepiej zobrazowac potencjalne efekty wdrozenia projektéw z zakresu Lokalnego

Programu Rewitalizacji, w dokumencie opracowano proponowany katalog wskaznikow

produktu i rezultatu, stuzgcych do mierzenia postepow i monitorowania prac nad realizacjag

LPR. Podczas realizacji programu oraz po jego zakonczeniu mozliwe bedzie oszacowanie

efektdéw rewitalizacji w stosunku do stanu wyjsciowego (obecnego).

Tabela 31. Proponowane wska zniki produktu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Numer Rodzaj Jednostka miary

Wskaznika Wskaznika produktu

Wskaznik nr 1 llos¢ rewitalizowanych (wyremontowanych / Sztuki
zmodernizowanych / rozbudowanych) budynkow

Wskaznik nr 2 llos¢ km 2 wyremontowanych / zmodernizowanych / llos¢ km?
rozbudowanych drég

Wskaznik nr 3 llos¢ km 2 wyremontowanych / zmodernizowanych / llos¢ km?
rozbudowanych chodnikéw i $ciezek rowerowych

Wskaznik nr 4 llo$¢ ulic o utworzonym / zmodernizowanym systemie | Sztuki

oswietlenia

Zrédio: opracowanie whasne.

Tabela 32. Proponowane wska zniki rezultatu Lokalnego Programu Rewitalizaciji

Numer wska znika

Rodzaj wska znika rezultatu

Jednostka miary

Wskaznik nr 5 llo$¢ zrealizowanych inicjatyw na rzecz aktywizaciji i Sztuki
integracji mieszkancéw

Wskaznik nr 6 llo$¢ programOw i inicjatyw na rzecz walki z ubdstwem, | Sztuki
przestepczos$cia i bezrobociem

Wskaznik nr 7 llos¢ inicjatyw na rzecz promociji przedsigbiorczosci Sztuki

Zrédio: opracowanie whasne.

Sposoby oceny realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji zostang wyznaczone w ramach

procesu zarzgdzania i monitorowania, przedstawionych w dalszej czesci dokumentu.

56

Id: 7947AFA2-65C6-4781-A257-41EDCEDF958D. Podpisany

Strona 56



Powyzej zaprezentowane wskazniki pozwalajg mierzy¢ efektywnosé okreslonych
projektéw, zaproponowanych w niniejszym dokumencie. Ich wykonanie stuzy jednak takze
osiggnieciu zatozonych celdéw i zniwelowaniu negatywnych zjawisk. Dlatego tez, osobng
kategorie wskaznikow stanowi¢ beda tzw. wskazniki oddziatywania, czyli na przyktad miernik
spadku bezrobocia, wskaznik zmniejszania sie ilosci przestepstw czy wskaznik dynamiki

przedsiebiorczosci (zwiekszajgcej sie ilosci nowo powstajgcych przedsiebiorstw).

3. Mechanizmy zapewnienia komplementarno $ci miedzy poszczeg6lnymi projektami

rewitalizacyjnymi

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy Otmuchow powstat
w oparciu o zasade komplementarno$ci zaréwno wewnetrznej (spojnos¢ dziatan
i zarzgdzania Programem), jak i zewnetrznej (spéjnos¢ Programu wobec innych dokumentéw
strategicznych czy $rodkéw finansowych z innych Zzrédet niz UE). Przede wszystkim,
podstawowy instrument komplementarnosci stanowito doktadne powigzanie dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepszg
koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatann administracji (tzw. komplementarnosc
problemowa)*®. Komplementarno$é proceduralno-instytucjonalng zastosowano w przypadku
procesu partycypacji spotecznej przy tworzeniu i wdrazaniu LPR oraz przygotowaniu
systemu zarzadzania i harmonogramu realizacji projektéw w jego ramach.

W zgodzie z zasadg komplementarnosci miedzyokresowej, diagnoze i identyfikacje
kluczowych problemoéw regionu opracowano w oparciu 0 dotychczasowe doswiadczenia i
wnioski z poprzedniej realizacji dziatan. Ponadto, zestawienie celéw i efektow rewitalizacji
takze stoi w petnej harmonii z obranymi juz w poprzedniej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej kierunkami rozwoju. W procesie wyznaczenia obszaru wsparcia i wyboru
projektéw rewitalizacyjnych kierowang sie zasadg komplementarnosci miedzyokresowej tak,
aby, po pierwsze, uzupetni¢ przedsiewziecia juz zrealizowane (a nie je dublowac), a po
drugie, skierowaC projekty na tereny wczesniej pomijane, gdzie wystepuje degradacja.
Potaczenie doswiadczenia z lat 2007 - 2013 z projektem rewitalizacji 2014 - 2020 pozwoli
miastu i gminie Otmuchow w sposoéb efektywny wdrozy¢ polityke rozwoju lokalnego.

W opracowaniu niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji kierowano sie
zasadami komplementarno$ci miedzy poszczegélnymi przedsiewzieciami takze w ujeciu
finansowym, co kontekscie polityki spojnosci 2014 - 2020 oznacza, ze
projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitalizacji opierajg sie na

koniecznosci umiejetnego uzupetniania i tgczenia wsparcia z réznych funduszy Unii

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016
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Europejskiej i innych zrédet pomocowych. Zgodnie z Wytycznymi na poziomie
ministerialnym, "silna koordynacja i synergia projektow rewitalizacyjnych finansowanych
szczegOllnie w ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych efektow dla

obszaréw rewitalizacji*®.

4. Zrédhla finansowania Lokalnego Programu Rewitalizacji . Indykatywne ramy finansowe

realizowanych projektow

Do zrédet finansowania projektow, zaproponowanych i zgtoszonych w niniejszym
LPR, zaliczajg sie zarébwno srodki wiasne (w ramach budzetu) samorzadu terytorialnego
Otmuchowa, ale takze Srodki pomocowe na poziomie krajowym (programy krajowe) oraz
europejskim w formie wspdéifinansowania z funduszy i dziatan strukturalnych Unii
Europejskiej. Ponizej przedstawiono potencjalne mozliwosci finansowania Programu:
- Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020 —
planowane w programie inwestycje moga by¢ dofinansowane ze s$rodkow RPO,
w szczegolnosci w ramach: O$ Priorytetowa X Inwestycje w infrastrukture spoteczna,
Dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajgce z Lokalnych Planéw Rewitalizacji (projekty
wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Opolskiego 2014 — 2020);
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 — dziatania i konkursy
w obszarze modernizacji budynkow, efektywnosci energetycznej czy niskoemisyjnosci oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego (w szczegollnosci: O$ priorytetowa | Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach,
Os priorytetowa VIII Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobéw kultury, Dziatanie
8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdw kultury);
- Narodowy oraz Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zadania
z zakresu termomodernizacji (obejmujgce ocieplenie budynkéw, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej);
- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego — w ramach naboru na dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa opolskiego;
- Budzet Gminy Otmuchow — w ramach realizacji zadan wtasnych i udziatbw w programach
unijnych przy zabezpieczeniu wkiadu wiasnego.

W oparciu o analize perspektywicznych zrédet finansowania, przewiduje sie ponadto

mozliwos¢ skorzystania z nastepujgcych zrodet finansowania:

%9 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016.
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- Subwencje z budzetu panstwa (np. czes¢ "drogowa" rezerwy subwencji ogoinej).

- Srodki Unii Europejskiej w ramach innych niz wyzej wymienione Programéw Operacyjnych.
- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy.

Komplementarno$¢ finansowa oznacza takze zdolnos¢ Iaczenia prywatnych
i publicznych zrodet finansowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych
zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych zmian. Dlatego
tez, za mozliwe i pomocne uznaje sie srodki dotacyjne na rewitalizacje pochodzgce ze zrodet
prywatnych, w formie inwestycji funduszy kapitatowych, inwestycji podmiotow prywatnych
i innych.

Zgodnie z zasadg dodatkowosci i subsydiarnosci Unii Europejskiej, poszczegdine
przedsiewziecia w ramach niniejszego Programu realizowane bedg przede wszystkim przy
wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych (gtdwnie w ramach funduszy i dziatan strukturalnych
Unii Europejskiej), ale takze przy udziale srodkéw wlasnych gminy oraz $rodkéw poza
publicznych (np. w przypadku termomodernizacji budynkéw czy projektow o charakterze
integracyjnym i spotecznym). Indykatywne ramy finansowe przedsiewzie¢ wraz z
wielkosciami nakladow i wskazanymi zrodtami wspétfinansowania, zostaly zaprezentowane

W ponizszym zestawieniu.

Indykatywne ramy finansowe projektéw i przedsi  ewzieé realizowanych w ramach

Lokalnego Programu Rewitalizaciji

1 Rewitalizacja infrastruktury Gmina Otmuchéw | 4,8 min zt - Fundusze i dziatania | 2017 - 2022
centralnej, historycznej cz esci 5,8min zt strukturalne Unii
miasta Europejskiej (do
85%), srodki krajowe
- 2 etapy (do 10%), $rodki

wiasne gminy
(minimum 5%)

1.1 | Etap 1. Rewitalizacja Gmina Otmuchéw | 1,8 min. Fundusze i dziatania | 2017 - 2022
infrastruktury centralnej, strukturalne Unii
historycznej cz esci miasta - Europejskiej (do
Remont infrastruktury Placu 85%), $rodki krajowe
Jana Pawta Il, ul. Roosevelta, (do 10%), Srodki
czes¢ ulicy Krakowskiej wiasne gminy

(minimum 5%)

1.2. | Etap 2. Rewitalizacja Gmina Otmuchéw | 3—4 min z Fundusze i dziatania | 2017 - 2022
infrastruktury centralnej, strukturalne Unii
historycznej cz esci miasta w Europejskiej (do
obr gbie Rynku i jego okolic (ul. 85%), $rodki krajowe
Nyska, Mickiewicza ,Zamkowa, (do 10%), $rodki
Smolenia, Szkolna) wiasne gminy
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(minimum 5%)

Rewitalizacja ulic: Krakowskiej i
Kolejowej

Gmina Otmuchéw

2 min z

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), Srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Modernizacja ulicy Fabryc znej

Gmina Otmuchéw

800 tys zt

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Przebudowa obiektu bytego
dworca autobusowego oraz
placu manewrowego 0 pow.
675m2 przy ulicy Mickiewicza w
Otmuchowie

Gmina Otmuchéw

800 tys zt

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Modernizacja i komunikacyjne
wykorzystanie mostu
kolejowego przy ulicy 1 go Maja
w Otmuchowie

Gmina Otmuchéw

1,5 min zt

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), Srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Przebudowa drogi gminnej nr
106968 O przy ul. Lipowej w
Otmuchowie

Gmina Otmuchéw

1 min z

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), Srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Termomodernizacja Szkoty
Podstawowej oraz Zespotu
Szkét w Otmuchowie
zlokalizowanych na ulicy
Krakowskiej

Gmina Otmuchéw

1 min z

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2020

Rewitalizacja osiedla Jagietty

Gmina
Otmuchow/Spotdzi
elnia
mieszkaniowa
Wiadystawa
Jagielty 54, 48-
385 Otmuchoéw

1 min z

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), Srodki krajowe
(do 10%), srodki
wiasne gminy
(minimum 5%)

2017 - 2022

Utworzenie Centrum
Aktywno $ci Spotecznej w
Otmuchowie

Gmina Otmuchéw

700 tys zt

Fundusze i dziatania
strukturalne Unii
Europejskiej (do
85%), Srodki krajowe
(do 10%), srodki

2017 - 2020
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Zrodito: opracowanie wiasne.
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Rozdziat VI. Projekty

W niniejszej czesci przedstawiono projekty, ktére zostaly zgtoszone do Programu
Rewitalizacji w ramach procesu konsultacji spotecznych i zbierania formularzy projektowych.
Projekty te odpowiadajg na zdiagnozowane na wytyczonym obszarze zdegradowanym
i rewitalizowanym potrzeby i negatywne zjawiska. W charakterystyce, zaprezentowanej
w ponizszej Tabeli, odniesiono sie do problemoéw, na ktére projekty odpowiadajg, celéw
i dziatan oraz spodziewanych efektéw i rezultatbw poszczegolnych prac. Tematyka
przedsiewzie¢ uzupetnia sie, a o koncowej efektywnosci calego procesu rewitalizacji miasta
Otmuchoéw decyduje komplementarnosé¢ i wspotrealizowanie projektow.

Zaproponowane w niniejszym dokumencie projekty dzielg sie na przedsiewziecia
o0 charakterze typowo infrastrukturalnym i przestrzennym, oraz inicjatywy o charakterze
spotecznym i gospodarczym, stuzgce przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom w tych

obszarach.
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Tabela 33. Zestawienie projektéw do rewitalizacji w ramach Programu

1| Rewitalizacja Gmina Ze wzgledu na skale i zakres Kompleksowej rewitalizacji | Jak ponizej. Jak ponizej. Okoto Jak ponizej.
infrastruktury Otmuchow niezbednej interwencji oraz che¢ | infrastruktury centralnej,
centralnej, ograniczenia jej ucigzliwosci dla | historycznej czesci miasta 4,8 min zt
historycznej mieszkaricw projekt zostanie bedzie stuzyto osiggniecie -
czesci miasta podzielony na 2 etapy. Kazdy z celéw poszczeg6lnych 5,8 min z
etapéw bedzie odpowiadat na etapow:
- 2 etapy nastepujgce problemy:
1.1 | Etap 1. Gmina Na Placu Jana Pawta Il gltbwnym | Celem projektu jest Do gtéwnych zadan w Plac Jana 1,8 min zt Do efektéw projektu zalicza sie
Rewitalizacja Otmuchow problemem jest bardzo zty stan projekcie nalezg: Pawia Il przede wszystkim
infrastruktury nawierzchni catego obszaru oraz | 1. Kompleksowa 1.Zrewitalizowany, odnowiony
centralnej, stabe oswietlenie placu, rewitalizacja Placu Jana - remont nawierzchni Placu Ul. technicznie i wizualnie Plac Jana
historycznej skutkujgce niskim poziomem Pawta Il jako jednego z (drogowej i chodnikowej) Roosevelta Pawta. Stan docelowy stanowi
czesci miasta - bezpieczenstwa i estetyki. kluczowych dla rozwoju poprzez wymiane ptyt i kostki wyremontowana nawierzchnia,
Remont Ponadto, degradaciji podlega przestrzennego, brukowej, modernizacje Czesc ul. wymienione na nowe
infrastruktury obecna tam architektura o spotecznego i infrastruktury technicznej; Krakowskiej oSwietlenie. Ponadto, w efekcie
Placu Jana Pawta charakterze zabytkowym gospodarczego prac zmodernizowana zostanie
Il, ul. Roosevelta, Otmuchowa. Do celéw - remont i wymiana infrastruktura techniczna catego
czesé ulicy Problem stanowi bardzo zly stan | szczegétowych nalezy: oswietlenia catego Placu; placu (tawki, stupki etc.).
Krakowskiej techniczny nawierzchni na ul. odbudowa nawierzchni
Roosevelta, przede wszystkim placu oraz poprawa - remont nawierzchni drogowej 2. Zrewitalizowany, odnowiony
nawierzchni z trylinki na oswietlenie i estetyki i chodnikowej z trylinki na catej technicznie i wizualnie obszar ul.
drogach. Degradacja ta skutkuje | obszaru. dtugosci ulicy Roosevelta; Roosevelta i czesci ul.
niskim poziomem Krakowskiej. Stan docelowy
bezpieczerstwa drogowego i 2. Odnowienie techniczne | - remont nawierzchni drogowej stanowi wyremontowana
pieszych oraz braku waloréw ulic (Roosevelta i czesci na czesci ul. Krakowskiej nawierzchnia, oswietlenie
estetycznych obszaru. Krakowskiej) zwigzane z wymienione na nowe, mata
Zniszczenie stanu ulicy modernizacjg zniszczonej | - remont oswietlenia na ww. architektura.
przeklada sie na jej "niskag infrastruktury ptaskiej oraz | ulicach;
renome", apatie i ubéstwo nowego oswietlenia.
mieszkaricow i brak rozwoju - modernizacja infrastruktury
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przedsiebiorczosci.

Stan techniczny nawierzchni
oraz oswietlenia na czesci ul.
Krakowskiej tj. od Rynku do
skrzyzowania z ul. Warszawskg
jest zly.

Celem horyzontalnym jest
poprawa estetyki obszaru,
poprawa warunkow
komunikacyjnych dla
samochodoéw i pieszych
oraz lepsza widoczno$c¢ i
bezpieczenstwo drogowe.

technicznej (stupki etc.).

Projekt pozytywnie wplynie na
jakos¢ infrastruktury drogowe;j
miasta oraz bedzie sprzyjat
rozwojowi marki i turystyki
obszaru.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drdg i chodnikow

- powierzchnig
zmodernizowanych placow

- dlugoscig szlakéw
komunikacyjnych o
zmodernizowanym oswietleniu

1.2.

Etap 2.
Rewitalizacja
infrastruktury
centralnej,
historycznej
czesci miasta w
obrebie Rynku i
jego okalic (ul.
Nyska,
Mickiewicza
,Zamkowa,
Smolenia,
Szkolna)

Gmina
Otmuchoéw

Obszar Rynku i ulic do niego
przylegtych (m.in. ulicy Szkolnej,
ul. Zamkowej i ul. Smolenia)
charakteryzuje sie historyczng
zabudowg z koncentracjg
zabytkowych drog i budynkow.
Dzisiejsze zagospodarowanie
Rynku i terenéw przylegtych w
bardzo przyblizony spos6b
odzwierciedla sposob
ksztattowania historycznych
nawierzchni. Jako dominujgcy
wystepuje materiat w postaci
kamienia polnego oraz kostki
kamiennej, ktéry wymaga
utrzymania. Na przewazajgcej
czesci obszaru stan nawierzchni
wymaga pilnego remontu. Jest
to gtéwny cigg komunikacyjny
miasta, ktory zapewniac¢ musi
bezkolizyjny oraz bezpieczny
dostep do przestrzeni Rynku
oraz przejazd przez miasto.

Cel projektu stanowi
remont i modernizacja
zabytkowej nawierzchni
jezdni, placéw i chodnikow
w centralnej, zabytkowej
czesci miastaw Rynku i
ulicach do niego
przylegajgcych oraz
zagospodarowanie
terenéw zielonych.

Zadania obejmujg:

- Przeksztatcenia wymagajg
nawierzchnie terenu Rynku
wykonanie z betonowych
kostek brukowych, ktére w
sposéb nieudolny imitujg stare
nawierzchnie. Proponuje sie
pozostawienie jedynej
nawierzchni bitumicznej
zabudowanej na drodze
wzdtuz wschodniej pierzei
Rynku;

- Utrzymania wymagajg
réwniez kamienne krawezniki
drogowe, ktére rozdzielajg
przestrzenie ciggéw pieszych
usytuowanych wzdtuz
zabudowy Rynku od
przestrzeni ciggéw jezdnych i
parkingowych;

- zastosowanie tych samych

Ulice:
Rynek, ul.
Szkolna, ul.
Zamkowa,
ul. Smolenia
i pozostate
ulice
przylegajgce
do Rynku,
znajdujgce
sie w
obrebie
obszaru
wsparcia tj.
Nyska i
Mickiewicza

3-4 min z

Efektem projektu bedzie
zmodernizowana nawierzchnia
drég, chodnikéw i placéw, w
oparciu o konserwacje
istniejgcych i wykorzystanie
nowych materiatéw kamienia
polnego i kostek kamiennych.

Projekt odpowiada
zapotrzebowaniu na
rewitalizacje Otmuchowa w
sferze infrastrukturalnej
(poprawa stanu technicznego i
jakosci nawierzchni uzytkowanej
przez mieszkancow i turystow)
oraz przestrzennej (projekt ma
na celu usprawnienie przeptywu
ruchu samochodowego przez
centrum miasta oraz
wyznaczenie dogodnego szlaku
komunikacyjnego). Remonty
chodnikéw i placéw wpisujg sie
w oczekiwania obywateli miasta
wzgledem poprawy estetyki jego
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Z uwagi na bardzo duze
potrzeby w zakresie parkowania
samochodéw osobowych i
dostawczych na obszarze
Rynku, oraz braku jednolitego
wyznaczenia dopuszczalnych
miejsc postojowych na tym
terenie, obecnie przestrzen ta
jest wykorzystywana w spos6b
chaotyczny i przypadkowy.
Samochody parkujg w miejscach
do tego nie przeznaczonych
(wokét obiektow matej
architektury) tworzgc
przestrzenny chaos oraz
ograniczajgc walory widokowe
elementéw wymagajgcych
wyeksponowania.

materiatow kamiennych
(kamien polny, kostki
kamienne -konserwacja
istniejgcych i wymiana
zniszczonych na nowe) na
drogach, chodnikach i placach
aby zachowac walory
historyczne i turystyczne
miasta;

- wykonanie miejsc
parkingowych, dojs¢ do
budynku urzedu,

- wykonanie
zagospodarowania terenéw
zielonych wraz z
nasadzeniami,

-montaz elementéw matej
infrastruktury;

- Modernizacja oswietlenia na
wskazanym obszarze.

zabytkowej czesci. Dzigki
remontowi nawierzchni,
zwiekszy sie atrakcyjnosc¢
centrum Otmuchowa, co
pozytywnie wptynie na poziom
bezpieczerstwa ludnosci i
ozywienie gospodarcze w
regionie.

Nowa nawierzchnia odpowiada
tez celowi podniesienia poziomu
atrakcyjnosci turystycznej
miasta. Projekt stoi w zgodzie z
zatozeniami gtéwnych
dokument6w planistycznych
miasta w zakresie ochrony
zabytkow i zagospodarowania
przestrzennego.

Efekt spoteczny to takze rozwdj
obywatelskiej spotecznosci
lokalnej poprzez tatwiejszy
dostep do informacji oraz ustug
administracji publicznej w
efekcie przebudowy otoczenia
przy budynku Urzedu
Miejskiego.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drdg i chodnikow

- powierzchnig
zmodernizowanych placow

- liczbg wykonanych miejsc
parkingowych,

- liczbg zmodernizowanych
dojs$¢ do urzedu
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- liczbg zagospodarowanych
terendéw zielonych

- dlugoscig szlakow
komunikacyjnych o
zmodernizowanym oswietleniu

2| Rewitaliza cja

i Kolejowej

ulic: Krakowskiej

Gmina
Otmuchoéw

Ulica Krakowska i Kolejowa
(stanowigca przedituzenie tej
pierwszej), usytuowane na
pétnoc od terenu Rynku jest
jednym z podstawowych ciggéw
komunikacyjnych miasta. W ich
zagospodarowaniu dominuje
nawierzchnia bitumiczna na
jezdni oraz nawierzchnia z
betonowych kostek brukowych
na chodnikach. Problem stanowi
wyrazna degradacja stanu
technicznego nawierzchni, ktéra
uniemoZzliwia sprawne
poruszanie sie aut i pieszych
oraz stanowi o niskiej jakosci
estetycznej obszaru. Ponadto,
szeroko$¢ jezdni ulic
(wynoszgce okoto 6,0 m) sg
dominujgce, natomiast chodniki
0 matej i zmiennej szerokosci sg
zmarginalizowane, co
uniemozliwia mieszkaricom
pethg mobilnosc¢ i ogranicza ruch
turystyczny w centrum miasta
(negatywnie wptywajgc na
rozwoj przedsigbiorstw tam
usytuowanych i integracje
lokalng ludnosci). Ponadto,
problem stanowi fatalny stopien
oswietlenia tych ulic, sprzyjajac
poczuciu braku bezpieczernstwa
i rozwojowi wypadkow

Cel projektu stanowi
przebudowa ciggu
komunikacyjnego
drogowego i dla pieszych
w celu dostosowania
przeptywu ruchu do
potrzeb mieszkancéow.
Celem szczeg6towym jest
poprawa dostepnosci
komunikacyjnej ulicy
Krakowskiej i Kolejowej
poprzez remont
nawierzchni, modernizacje
oswietlenia i
zagospodarowanie
przestrzenne otoczenia
danego obszaru.

Zadania obejmuja:

- Przewezenie jezdni ulicy
Krakowskiej do szerokosci 4,5
m, tj. szerokosci
zapewniajgcej mozliwosc¢
wykorzystania ulicy dla ruchu
dwukierunkowego

- Na ulicy Karkowskiej
proponuje sie demontaz
bitumicznej nawierzchni jezdni
w celu przywrécenia
nawierzchni z kostki
kamiennej, utrzymanie
drogowych kraweznikow
kamiennych oraz
zagospodarowanie chodnikow
kamiennymi ptytami z
elementami kostki kamiennej.
Na chodniku od strony
zachodniej zabudowane
zostanie o$wietlenie drogowo
— parkowe oraz urzgdzona
zostanie zielen.

- Na ul. Kolejowej pas jezdni
przewezony zostatby do
szerokosci 3,5 m, a
powierzchnia uzyskana z tego
tytutu przeznaczona zostataby
na poszerzenie chodnika w
celu realizacji ciggu pieszo-
rowerowego. Nawierzchnie

Ulica
Krakowska,
Kolejowa

2 min z

Efektem realizacji projektu
bedzie zmodernizowany uktad
komunikacyjny na ulicy
Krakowskiej i Kolejowej. Do
rezultatéw nalezy usprawnienie
ruchu samochodowego na tych
odcinkach, remont nawierzchni
drég i chodnikéw oraz lepsza
widoczno$¢ i poprawa
bezpieczenstwa wynikajgce z
modernizacji o$wietlenia
obszaru.

Projekt wpisuje sie w zalozenie
0 przeciwdziataniu negatywnym
zjawiskom o charakterze
infrastrukturalno -
przestrzennym, ale takze sprzyja
rozwojowi spotecznemu poprzez
udostepnienie mieszkaricom
sieci chodnikéw i przejsc dla
pieszych, poprawe
bezpieczenstwa dzieki
oswietleniu i infrastrukturze
technicznej (stupki, barierki etc.)
oraz znacznie poprawiong
estetyke wizualng ulic. Ostatni z
efektow pozytywnie wplynie na
postrzeganie tego obszaru przez
potencjalnych przedsiebiorcow
(lokujgcych swojg siedzibe
spotki na danym terenie) oraz
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drogowych.

ciggu pieszo rowerowego
stanowitaby nawierzchnia
bitumiczna lub nawierzchnia z
kostki betonowej, natomiast
jezdni nawierzchnia
bitumiczna lub nawierzchnia
kamienna.

- Na ulicy Kolejowej
wybudowanie nowego
oS$wietlenia stylizowanego na
bazie stupéw stalowych z
ozdobnymi maskujgcymi
elementami odlewanymi
nawigzujgcego do
wczesniejszych jak dla ulicy
Krakowskiej.

posrednio wptynie na obnizenie
poziomu ubdstwa mieszkancow
ulic.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drég i chodnikow

- dlugoscig szlakéw
komunikacyjnych o
zmodernizowanym oswietleniu

3| Modernizacja

ulicy Fabrycznej

Gmina
Otmuchoéw

Problemem ulicy Fabrycznej jest
bardzo zly stan techniczny
nawierzchni na drogach.
Degradacja ta skutkuje niskim
poziomem bezpieczernstwa
drogowego i pieszych oraz
braku waloréw estetycznych
obszaru. Zniszczenie stanu ulicy
przekiada sie na jej "niskg
renome", apatie i ub6stwo
mieszkaricéw i brak rozwoju
przedsiebiorczosci.

Cel projektu stanowi
odnowienie techniczne
ulicy zwigzane z
modernizacjg zniszczonej
infrastruktury ptaskiej oraz
nowego oswietlenia.
Celem horyzontalnym jest
poprawa estetyki obszaru,
poprawa warunkow
komunikacyjnych dla
samochodoéw i pieszych
oraz lepsza widoczno$c¢ i
bezpieczerstwo drogowe

Do gtéwnych zadar naleza:

- remont nawierzchni drogowej
na catej dtugosci ulicy;

- modernizacja infrastruktury
technicznej

ul.
Fabryczna

800 tys zt

Do efektéw projektu zalicza sie
przede wszystkim
zrewitalizowany, odnowiony
technicznie i wizualnie obszar ul.
Fabrycznej. Stan docelowy
stanowi wyremontowana
nawierzchnia, wymieniona na
nowg. Ponadto, w efekcie prac
zmodernizowana zostanie
infrastruktura techniczna catej
ulicy

Projekt pozytywnie wplynie na
jakos¢ infrastruktury drogowej
miasta. Pozytywnie odnosi sie
do potrzeb spotecznych w
zakresie poprawy
bezpieczernstwa oraz integraciji
lokalnej, a co za tym idzie
stopniowej redukcji ubostwa i
patologii spotecznych. Projekt
stoi w zgodzie z celami w sferze
gospodarczej, bowiem
zrewitalizowana ulica moze by¢
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zachetg do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na
tym terenie i tworzenia nowych
miejsc pracy.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drég

- dlugoscig szlakéw
komunikacyjnych o
zmodernizowanym oswietleniu

Przebudowa
obiektu bytego
dworca
autobusowego
oraz placu
manewrowego o
pow. 675m2 przy
ulicy Mickiewicza
w Otmuchowie

Gmina
Otmuchoéw

Problem stanowi brak
zagospodarowania obiektu
bytego dworca autobusowego w
Otmuchowie, ktérego bardzo zty
stan techniczny (obiekt w ruinie)
sprzyja panujgcym tam
negatywnym zjawiskom
spotecznym (koncentraciji
przestepczosci) oraz
gospodarczym (brak aktywnosci
gospodarczej w rejonie).
Dodatkowo, w okolicy dworca i
placu manewrowego brakuje
miejsc postojowych i
odpowiedniej infrastruktury dla
podrézujgcych, co negatywnie
wplywa na atrakcyjnosc
turystyczng miasta.

Cel projektu stanowi
zwiekszenie atrakcyjnosci i
poprawa funkcjonalnosci
dworca autobusowego w
Otmuchowie. Do celéw
szczego6towych nalezy
rozbudowa infrastruktury
otaczajgcej oraz
stworzenie punktu
informacyjnego i
poczekalni dla podréznych
wraz z zapleczem
technicznym.

Do gtéwnych zadar naleza:

modernizacja drogi
manewrowej parkingu w
ksztalcie litery ,U” o
nawierzchni z betonu
asfaltowego.

- Adaptacja perondéw z kostki
betonowej wyniesionych na
wysokos$¢ 10cm ponad zatoke
postojowg autobusu
(tworzenie miejsc
parkingowych dla autobuséw)

- Stworzenie miejsc
postojowych dla samochodow
osobowych.

- Stworzenie infrastruktury
chodnikowej dla podréznych, z
budynkiem obstugi
podréznych (informacja,
poczekalnia, toalety) oraz
wiatg dla roweréw.

Ul
Mickiewicza

800 tys zt

Efektem projektu jest
zmodernizowana przestrzen w i
wokét dworca autobusowego w
Otmuchowie. Do rezultatéw
zalicza sie poprawe stanu
technicznego dworca,
zwiekszenie powierzchni
parkingowej, lepszg obstuge
podréznych.

Dziatania pozytywnie wplyng na
eliminowanie zjawisk
negatywnych, w tym spotecznym
(poprzez dostarczenie
mieszkaricom wysokiej jakosci
ustugi komunikacyjnej) i
gospodarczym (remont
infrastruktury dworcowej
pozytywnie wptynie na
przedsiebiorczos$¢ w tym rejonie
i powstawanie nowych miejsc
pracy).

Dodatkowo, projekt pozwoli na
ograniczenie emisji spalin w
miescie w wyniku pozostawiania
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- zrobienie drogi prowadzgcej
do Dworca, pieszo -
rowerowej pod zamkiem.

na parkingu samochodow.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- liczbg zmodernizowanych
obiektow

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drég i chodnikéw, w
tym drég pieszo-rowerowych

- liczbg wykonanych miejsc
parkingowych,

- liczba utworzonych punktow
obstugi podréznych

- liczba utworzonych wiat
rowerowych

5| Modernizacja i
komunikacyjne
wykorzystanie
mostu
kolejowego przy
ulicy 1 go Maja w
Otmuchowie

Gmina
Otmuchoéw

Problem w niniejszym projekcie
to degradacja stanu
technicznego i brak
zagospodarowania zabytkowego
mostu kolejowego przy ulicy 1
Maja. Istniejgcy widok nie
sprzyja wizerunkowi miasta, a
sam brak wykorzystania mostu
pozwala na zmiane jego
dotychczasowej funkcjonalnosci.

Celem projektu jest
odpowiednie
zagospodarowanie mostu
kolejowego w celach
komunikacyjno —
rekreacyjnych oraz
podniesienie poziomu
waloréw zabytkowych
(historycznych) miasta

Do gtéwnych dziatan nalezy:

- kompleksowy remont
zdegradowanego mostu
kolejowego;

- zaadaptowanie mostu do
celéw komunikacyjnych —
potgczenie traktu
wyremontowanego mostu z
siecig sciezek rowerowych w
Otmuchowie i okolicach;

- utworzenie nowej,

rowerowe;j.

ul. 1 Maja

1,5 min zt

Efektem projektu bedzie
rozbudowa istniejgcej sieci
Sciezek rowerowych w
Otmuchowie poprzez
zaadaptowanie
wyremontowanego mostu
kolejowego przy ulicy 1 Maja.
Rezultat prac stanowi, po
pierwsze, remont
zdegradowanego mostu, a po
drugie, rozwiniecie Sciezek
rowerowych biegngcych przez
trakt mostu.

Projekt przyczyni sie do rozwoju
turystycznego miasta i zaplecza
rekreacyjno — wypoczynkowego
dla mieszkancow i turystow.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:
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- liczbg zmodernizowanych
obiektow

- liczbg obiektéw
zaadaptowanych do celéw
komunikacyjnych i potgczonych
z systemem Sciezek rowerowych

- liczbg utworzonych
historycznych Sciezek

106968 O przy
ul. Lipowej w
Otmuchowie

wszystkim na jezdni..
Degradacja ta skutkuje niskim
poziomem bezpieczernstwa
drogowego i pieszych oraz
braku waloréw estetycznych
obszaru. Zniszczenie stanu ulicy
przektada sie na jej "niskg
renome", apatie i ub6stwo
mieszkaricow i brakiem rozwoju
przedsiebiorczosci.

podniesienie poziomu
stanu technicznego i
usprawnienie komunikacji
drogowej i pieszej na ulicy
Lipowej.

- remont i przebudowa drogi
gminnej nr 106968 O przy

ulicy Lipowej w Otmuchowie;

- modernizacja chodnikéw
wzdiuz drogi;

rowerowych
6| Przebudowa Gmina Problem stanowi bardzo zly stan | Do gtéwnych celow Giéwnymi zadaniami w ul. Lipowa 1 min zt Efekt projektu to
drogi gminnej nr Otmuchow techniczny nawierzchni, przede projektu nalezy projekcie sg: zmodernizowana i

przebudowana droga przy ulicy
Lipowej wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg (chodnikami). Do
rezultatow zalicza sie
usprawnienie komunikacji
pieszej i drogowej poprzez
budowe przystankéw
autobusowych.

Projekt pozytywnie wptywa na
rewitalizacje obszaru w sferze
spotecznej, dostarczajgc
mieszkaricom miasta lepsze
warunki komunikacyjne oraz
podniesienie poziomu estetyki i
waloréw przestrzennych na ul.
Lipowej.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- dlugoscig zmodernizowanych
nawierzchni drég i chodnikow

- liczbg wybudowanych
przystankéw autobusowych
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Termomoderniza Gmina Decyzja o termomodernizaciji Cel projektu stanowi Do gtéwnych zadar nalezg: ul. 1 min zt Efektem projektu bedzie
cja Szkoty Otmuchow Szkoty Podstawowej oraz termomodernizacja Krakowska podniesienie poziomu
Podstawowej Zespotu Szkét przy ul. budynkéw szkét i - ocieplenie dachow, elewacji i efektywnosci energetycznej
oraz Zespotu Krakowskiej wynika z wysokiego | zwigkszenie efektywnosci | wnetrza budynkow szkot; budynkow szkot i
Szkot w stopnia zuzycia energii, energetycznej obiektow, a zmodernizowanie ich stanu
Otmuchowie Zwigzanego z zastosowaniem ponadto wyremontowanie i | - Wdrozenie rozwigzania w technicznego. W sferze
zlokalizowanych starych technologii podniesienie jakosci zakresie ocieplenia dachu i spotecznej, szkoty bedg w stanie
na ulicy gospodarowania energig. W technicznej. scian budynku, wymiany zapewnic¢ uczniom odpowiednie
Krakowskiej efekcie budynki szkét sg drogie oswietlenia na warunki przez caty rok.
W utrzymaniu oraz nie energooszczedne, wymiana
zapewniajg beneficjentom grzejnikow, system Efekt realizacji projektu bedzie
(uczniom i nauczycielom) zarzgdzania energig (np. mierzony:
odpowiednich warunkéw (np. czujniki ruchu), wymiana
cieplnych). zrodia ciepta itp. - liczbg zmodernizowanych
obiektéw, poddanych
termomodernizacji
- liczbg obiektéw z
nowoczesnym systemem
oswietlenia i systemem
zarzgdzania energig
Rewitalizacja Gmina Problem stanowi wysoki stopieri | Celem projektu jest Do gtéwnych zadarn w Ul. Jagielty 1 min zt Do rezultatu zalicza sie
osiedla Jagietty Otmuchow/S | degradacji infrastruktury rozbudowa infrastruktury projekcie naleza: (osiedle dostarczenie mieszkaricom
pétdzielnia otaczajgcej osiedle blokéw przy technicznej tj.ciggoéw Jagielty) osiedla niezbednej infrastruktury
mieszkaniow | ul. Jagielly. Zwarta zabudowa pieszo-jezdnych, - przebudowa ciggéw pieszo - w formie wyremontowanych
a wymaga odpowiedniego elementéw matej jezdnych, drég chodnikow, tawek, ciggow
Wiadystawa | zaplecza w postaci drog, architektury, zieleni, pieszo — jezdnych, co wyraznie
Jagielly 54, chodnikéw, tawek czy zieleni oswietlenia, odwodnieniai | - przebudowa i rozbudowa usprawni komunikacje i ruch na
48-385 miejskiej, czego wyraznie organizacji ruchu elementow matej architektury ulicy oraz pozytywnie wplynie na
Otmuchéw brakuje i decyduije to o apatii oraz oswietlenia, odwodnienia nastroje mieszkaricow.

mieszkaricow. Brak walorow
osiedla przektada sie na
ubostwo, niskie tempo
powstawania howych
przedsiebiorstw czy patologie
spoteczne.

i organizacji ruchu

W sferze spotecznej,
rewitalizacja osiedla przyczyni
sie do ozywienia
gospodarczego, podniesienia
poziomu wartosci obiektow i
zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa mieszkaricow.
Dziatania zrealizowane na
terenie zwartej zabudowy miasta
pozwolg na inicjowanie integracji
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lokalnej i bedg stanowic
podstawe dla nowych projektow
w obszarze spotecznym czy
kulturalnym.

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- liczbg i dlugoscig
przebudowanych ciggéw
komunikacyjnych

- dtugoscig ciggow
komunikacyjnych ze
zmodernizowanym os$wietleniem

9. Utworzenie
Centrum
Aktywno sci
Spotecznej w
Otmuchowie

Gmina
Otmuchoéw

Istnieje potrzeba dalszej
aktywizacji spotecznej, w tym
rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego. Organizacje
spoteczne potrzebujg wsparcia
szkoleniowego i doradczego
przy profesjonalizacji dziatar.

Celem projektu jest
zwigkszenie ilosci i
profesjonalizacja
organizacji spotecznych
oraz grup nieformalnych
dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania probleméw
lokalnych.

Centrum ma pomagac w
profesjonalizacji dziatan
organizaciji
pozarzgdowych, w tym w
pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na dziatania
spoteczne i budowaniu
partnerstw
miedzysektorowych.

Gtéwne zadania:

- Powstanie Centrum,
wyposazenie go w
odpowiednie zasoby
techniczne i ludzkie;

- Wdrozenie programu
szkoleniowego i doradczego
wspierajgcego inicjatywy
lokalne mieszkaricow,
organizacji pozarzgdowych i
grup nieformalnych.

Otmuchoéw,
ulica
Szkolna
(oddziatywa
nie na catym
obszarze
wsparcia)

700 tys zt

Efekt realizacji projektu bedzie
mierzony:

- Liczbg obiektow
przystosowanych do zaktadania
i rozwijania dziatalnosci NGO i
grup nieformalnych,

- Liczbg programéw
szkoleniowych i doradczych

Liczba zarejestrowanych
organizacji

- Kwotg $rodkéw zewnetrznych
pozyskanych przez organizacje

Liczba projektow realizowanych
przez NGO oraz grupy
nieformalne.

Projekt pozytywnie wptynie na
niwelowanie negatywnych
zjawisk spotecznych w postaci
ubostwa czy bezrobocia.
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Wyposazenie mieszkancow
Otmuchowa w kompetencje
radzenia sobie w lokalnym
Srodowisku czy na rynku pracy
bedzie uzupetniane ich udziatem
w projektach na rzecz

aktywizacji.
10. | Utworzenie Gmina Znaczna cze$¢ mtodych ludzi Stworzenie dogodnych Uruchomienie programu Otmuchoéw , 1 min z Efektywnos¢ projektu bedzie
Centrum Otmuchow wyjezdza do wigkszych warunkéw do rozwoju doradczego wspierajgcego w ul. Rynek obrazowana:
Aktywno sci osrodkéw miejskich. Wystepuje aktywnosci gospodarczeji | zaktadaniu i prowadzeniu
Gospodarczej w stosunkowo niski wskaznik powstawania mikro i biznesu, szczegélnie w (oddziatywa - Liczbg utworzonych Centréw
Otmuchowie aktywnosci gospodarcze;j. malych przedsigbiorstw. okresie inkubacji; oferujgcego | nie na catym Aktywnosci Gospodarczej,
Znaczna czes¢ firm, ktora wsparcie techniczne obszarze
powstaje jest zamykana w ciggu (mozliwo$é rejestracji w wsparcia) - Liczbg zarejestrowanych firm,
2 lat od powstania. posiadanym lokalu, wspdlny
sekretariat, podstawowy liczba oséb i firm korzystajgcych
sprzet biurowy) i merytoryczne z oferowanego wsparcia.
(doradztwo strategiczne w
zakresie prowadzenia Projekt przyczyni sie do
dziatalnosci gospodarcze;j, ozywienia gospodarczego na
informacja nt. funduszy UE), obszarze zdegradowanym,
wspotpraca z jednostkami poprzez powstawanie nowych
powiatu i UMWD w zakresie podmiotow i wspieranie (za
promocji gospodarczej. pomocg dziatan informacyjnych,
dotacji czy doradztwa
gospodarczego) juz istniejgcych
firm. Dzieki funkcjonowaniu
Centrum, powstang nowe
miejsca pracy w regionie i
zmniejszy sie poziom ubdstwa,
charakterystyczny dla
wytyczonego obszaru
zdegradowanego.

11. | Utworzenie Gmina Procesy spoteczne, w tym Cel projektu stanowi Giéwne dziatanie to Otmuchoéw , 2 min z Efektywnos¢ inicjatywy bedzie
miejsc spotka n Otmuchow demograficzne zachodzgce na stworzenie przyjaznych zaprojektowanie i utworzenie ul. Rynek mierzona za pomoca:
miedzypokolenio terenie gminy powodujg rosngcg | warunkéw do integracji nowych bgdz rewitalizacja (caly obszar
wych wraz z izolacje osob i ostabienie wiezi spotecznej w tym istniejgcych miejsc spotkar. wsparcia) - Liczby zrewitalizowanych
animacj g spotecznych, w tym sasiedzkich. | miedzypokoleniowej na Dodatkowo planuije sie miejsc spotkan,
atrakcyjnych Problem stanowi tez brak terenie gminy i miasta, zwigkszenie atrakcyjnosci
zajec poczucia integralnosci szczegolnie za$ na oferty zaje¢ integracyjnych dla - Liczby nowoutworzonych

integruj acych

mieszkancéw z miastem oraz

przedstawicieli r6znych
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spoteczno $¢é
lokaln g - miejsca
spotka n na
terenach
zielonych,
animacja zaj eé w
obiektach gminy

wspotwystepujgce niedostatki w
dialogu na poziomie lokalnym.

obszarze rewitalizowanym.

pokolen.

miejsc spotkan,
- oferty i liczby animowanych
zajec,

- liczby oséb uczestniczgcych w
ofercie zajec, w tym spedzania
wolnego czasu w obiektach

i organizacji
pozarz gdowych gminy i organizacji
pozarzgdowych.

12. | Adaptacja Gmina Procesy spoteczne, w tym Cel stanowi pomoc Adaptacja obiektu na potrzeby | OSrodek 2,5 min zt W efekcie projektu mozna
osrodka Skalnik Otmuchow demograficzne zachodzgce na ludziom starszym i chorym | Domu Spotecznego dla ok 50 Skalnik - bedzie sprawnie przeciwdziata¢
na Dom Pomocy terenie gminy powodujg rosngcg | poprzez przeciwdziatanie beneficjentéw, stworzenie Sarnowice negatywnym zjawiskom
Spotecznej izolacje os6b wymagajgcych samotnosci, pobudzanie warunkéw do utrzymania spotecznym, zdiagnozowanym w

opieki zdrowotnej czy aktywnosci sgsiedzkiej, aktywnosci osobistej, w tym obszarze zdegradowanym,
spotecznej. Ponadto, wysoki profilaktyke wieku pézniej samodzielnego takich jak ub6stwo, starzenie sie
poziom ubo6stwa w obszarze dorostosci. funkcjonowania w warunkach spoteczenstwa czy samotnosc.
zdegradowanym nie spotyka sie zblizonych do domowych, Domowa wspélnota senioralna
z dostateczng ofertg pomocowg prowadzenie dziatan pomoze ludziom w starszym
miasta, a srodki i moZzliwosci edukacyjnych i wieku i chorym skorzystac z
Gminnego Osrodka Pomocy profilaktycznych. bezposredniego wsparcia,
Spotecznej sg niewystarczajgce programéw edukacyjnych,
wzgledem aktualnych potrzeb. zdrowotnych, profilaktycznych.
Problem stanowi brak Efektem realizacji projektu
odpowiedniej oferty spotecznej bedzie:
dedykowanej osobom starszym,
chorym czy opuszczonym. - liczba obiektow
zaadaptowanych na potrzeby
Domu Spotecznego
- liczba utworzonych miejsc w
domach pomocy spotecznej

13. | Organizacja Gmina Problemem jest, iz w gminie, w Cel stanowi podniesienie Do gtéwnych dziatan nalezy: Otmuchéw 1,5 min zt Efektem realizacji projektu
szkolen i Otmuchow szczegOlnosci zas na obszarze lub zmiana kwalifikaciji (oddziatywa bedzie:
programoéw rewitalizowanym istnieje wcigz zawodowych w kierunkach | - przygotowanie i wdrozenie nie na catym
wsparcia dla stosunkowo duzy poziom pozadanych przez program6w doradztwa obszarze - Liczba o0s6b objetych
0sob bezrobocia, a z drugiej strony pracodawcoéw, zawodowego, opracowanych | wsparcia) doradztwem zawodowym, -
bezrobotnych i pracodawcy wskazujg na zwiekszenie zatrudnienia, indywidualne plany rozwoju, - Liczba os6b biorgcych udziat w
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rozdziat VII. Zarz gdzanie

1. System wdra zania, monitoringu i oceny skuteczno  $ci Programu Rewitalizacji

Proces wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy
Otmuchéw rozpocznie sie w momencie przyjecia dokumentu przez Rade Miejskg
w Otmuchowie. Za jego realizacje odpowiedzialny bedzie Burmistrz Otmuchowa. Proces
zarzgdzania, monitoringu i ewaluacji efektow projektu prowadzony bedzie w sposéb
uspoteczniony, zapewniajgcy udziat mieszkancow i zainteresowanych stron.

Waznym elementem wdrazania LPR bedzie Zesp6t ds. Rewitalizacji powotany w dniu
5 lipca 2016 r. zarzgdzeniem Burmistrza Otmuchowa na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), oraz
zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 —
2020 wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 r. Zespét ds.
Rewitalizacji stanowi spoteczny organ konsultacyjny Burmistrza w zakresie rewitalizacji.
Zostal powotywany na czas przygotowania i realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji na
lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchow. Zesp6t ds. Rewitalizacji zostat powotany w celu
wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym szczegolnie ze
spotecznoscig obszaréw rewitalizacji. W jego sklad wchodzg przedstawiciele mieszkancoéw,
organizacji oraz instytucji istotnych z punktu widzenia catosciowej realizacji dziatan
rewitalizacyjnych. Zespo6t dziata na podstawie regulaminu. Do jego zadan nalezy wspoétpraca

w zakresie:

diagnozowania obszaréw zdegradowanych oraz wyznaczania terendw rewitalizowanych;

priorytetyzacji problemow dotykajgcych obszaru rewitalizacii;

definiowania celow i kierunkow dziatan procesu rewitalizacii;

monitorowania i oceny wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Obstuge administracyjng Zespotu zapewnia Wydzial Gospodarki Komunalnej,
Dziatalnosci Gospodarczej, Infrastruktury, Funduszy Europejskich i Promocji. Wszelkie
zmiany w dokumencie inicjowane przez Burmistrza Miasta Otmuchowa, Zespét ds.
Rewitalizacji lub przez podmioty uczestniczgce w procesie rewitalizacji bedg wymagaty
zatwierdzenie w drodze uchwaly Rady Miejskiej. Ich wprowadzanie bedzie sie odbywalo
z uwzglednieniem wymogow i dobrych praktyk dot. uspoteczniania procesu rewitalizacji.

Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy
Otmuchow bedzie monitorowana przez Zespoét ds. Rewitalizacji. Na potrzeby okre$lenia
stopnia zaawansowania realizacji Programu zostanie przygotowany przez Zespot ds.
Rewitalizacji system oceny uwzgledniajgcy okres realizacji, zalozone wskazniki

(przedstawione w powyzszej czesci opracowania), oraz dostepnosé srodkow budzetowych i
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zewnetrznych. Ocena bedzie dokonywana raz na dwa lata i przedstawiona bedzie w raporcie
Radzie Miejskiej celem zapoznania sie z aktualnym procesem realizacji Programu.

Ocena LPR bedzie stuzy¢ w szczegolnosci oszacowaniu diugotrwatych efektow
zwigzanych z realizacjg projektéw w zakresie rewitalizacji wyznaczonego obszaru wsparcia.
Na poszczegolnych etapach realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji opinia publiczna
bedzie na biezgco informowana o postepach prac i aktualnym stanie wdrazania Lokalnego
Programu Rewitalizacji za posrednictwem strony internetowej Gminy Otmuchow. Lokalny
Program Rewitalizacji po kazdorazowej ocenie bedzie mégt zosta¢ aktualizowany. Wniosek
aktualizacyjny przygotowywaé bedzie Zespdt ds. Rewitalizacji, ktéry po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych i wynikajacych z nich zmian przedkfadany bedzie Radzie Miejskiej
Otmuchowa. Niezaleznie od cyklicznie (na przyktad kwartalnie lub pétrocznie) dokonywanych
ocen w postaci raportdbw monitoringowych, Lokalny Program Rewitalizacji bedzie mégt
zosta¢ zaktualizowany w kazdym czasie, gdy zaistnieje taka koniecznos¢. Kazda
proponowana zmiana ostanie wczesniej poddana szerokim konsultacjom spotecznym,

angazujgcym mozliwie szerokie grono interesariuszy procesu rewitalizacji.

2. Harmonogram przygotowania i wdra zania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchow w zatozeniu
obejmuje horyzontem czasowym szescioletnig, sredniookresowg perspektywe wdrazania
przyjetych dziatan publicznych i prywatnych w zakresie rewitalizacji obszaru wsparcia.
Nalezy jednak podkresli¢, iz wielowgtkowos¢ realizowanych dziatan o charakterze nie tylko
inwestycyjnym ale tez spotecznym czy gospodarczym oraz ztozonos¢ i komplementarnos¢
wdrazanych przedsiewzie¢ decydowac bedzie o mozliwosci wykroczenia poza nakreslony
zasieg czasowy Programu. Ponadto, efekty projektéw, pomimo ich pomys$inego zakonczenia,
bedg widoczne takze bezposrednio po 2022 roku. W szczegoélnosci dotyczy¢ to bedzie
utworzonych centrow $Swiadczacych ustugi dla mieszkancow czy przedsigbiorcéw oraz
efektow dziatan modernizacyjnych w obszarze infrastruktury miejskiej.

Harmonogram realizacji niniejszego LPR dzieli sie na kilka kluczowych etapow, ktére

zostaly przedstawione ponizej:

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji

Etap 1 Decyzja Gminy Otmuchdéw o przystgpieniu do przygotowania 2016 .
Lokalnego Programu Rewitalizacji. Przygotowanie do

sporzgdzania Programu

Etap 2 Wybér obszaru wsparcia (rewitalizacji) i projektow 2016 .

rewitalizacyjnych
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Etap 3 Opracowanie projektu dokumentu 2016 .
Konsultacje spotecznego Programu Rewitalizacji 2016 .
Etap 4
Etap 5 Wprowadzenie zmian wynikajgcych z przeprowadzonych 2016 .
konsultacji spotecznych i uzyskanych opinii oraz uchwalenie
Programu.
Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizaciji
Etap 6 Przygotowanie dokumentacji technicznych i kosztoryséw 2016 — 2017
poszczegoblnych projektéw rewitalizacyjnych
Etap 7 Pozyskanie zewnetrznego i wewnetrznego finansowania 2016 — 2017
projektow (oraz nastepnie
2018 — 2020)
Etap 8 Realizacja projektow rewitalizacyjnych 2017 — 2022
Etap 9 Ewaluacja realizacji LPR 2020 - 2022
Etap 10 Kontynuacja podjetych dziatan i wykorzystanie efektow Po 2022 .
rewitalizacji

Zrodto: opracowanie whasne.

3. Partycypacja spoteczna w realizacji Programu. Me  chanizmy wt gczenia mieszka ncow,
przedsi ebiorcéw i innych podmiotéw i grup aktywnych na tere nie gminy w proces

rewitalizacji

W Swietle Wytycznych Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzgd
gminny i poddawany dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych problemow: spotecznych,
gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i srodowiskowych. Prace nad
przygotowaniem programu, badz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte sg na wspoétpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegolnie
ze spotecznoscig obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzadowymi*.

W ramach przygotowania niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji
przeprowadzono proces konsultacji spotecznych. Przebiegaly one réwnolegle w formie
badan ankietowych, przeprowadzanych spotkan z mieszkancami miasta oraz stalego
informowania o postepach w realizacji i mozliwosciach zgtaszania projektéw na stronie
internetowej Gminy.

Pierwszg forme partycypacji spotecznej w przygotowaniu dokumentu stanowity

badania ankietowe, realizowane w okresie lipiec - sierpien 2016 roku. Badania te

9 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 roku.
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przygotowano w oparciu 0 przygotowany scenariusz (stanowigcy Zatgcznik nr 1 do
niniejszego Programu), a ich wyniki przedstawiono w Rozdziale 4. Ankietowanie odbywato
sie podczas spotkan z mieszkancami. Badania ankietowe realizowane byly wsréd
mieszkancéw i przedstawicieli podmiotow publicznych i prywatnych, dotyczyly one
probleméw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych oraz oczekiwan wzgledem
Zmian.

Drugg, kluczowg formg partycypacji spotecznej na etapie przygotowania Programu,
byly spotkania organizowane z mieszkancami Otmuchowa, przedstawicielami organizacji
pozarzgdowych, wspélnot i zarzgdéw spoétdzielni, przedsiebiorstw czy instytuciji publicznych.
W okresie czerwiec - sierpien 2016 roku odbyly sie nastepujgce spotkania:

- 15.06 - Spotkanie informacyjne dla mieszkancéw i interesariuszy;

- 8. 07 - Spotkanie informacyjne dla interesariuszy - 1 oficjalne w ramach konsultacii;

- 27.07 - Trzy warsztaty z zakresu identyfikacji projektow dla organizacji pozarzgdowych,
zarzgdcow spotdzielni i mieszkancdw oraz firm i instytucij;

- 27.07 - Spotkanie konsultacyjne dotyczace metodologii wyboru projektéw;

- 22.08 - Spotkanie z prezentacjg zatozen LPR, zbieranie uwag i sugestii.

Celem spotkan byta diagnoza potrzeb mieszkancoéw miasta w zakresie podstawowej
infrastruktury w miescie. W trakcie spotkania zaprezentowano obecnym uczestnikom zasady
sporzadzania LPR oraz warunki jakie muszg zosta¢ spetnione by wyznaczony obszar
kwalifikowatl sie do otrzymania wsparcia. Uczestnikom przekazano takze informacje o
mozliwosci zgtaszania projektow do rewitalizacji.

Partycypacja spoteczna polegata takze na publikowaniu wszelkich materiatéw oraz
informacji z przebiegu spotkan konsultacyjnych na stronie internetowej Urzedu Gminy
http://otmuchow.pl/PL/622/Rewitalizacja_2016_-_ 2020/. Przy wsparciu pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Otmuchowie zgromadzono materialy niezbedne do przygotowania LPR oraz
rozpowszechniono informacje o przystgpieniu do sporzadzenia Lokalnego Programu
Rewitalizacji w formie ogltoszenia na stronie internetowej
http://otmuchow.pl/PL/622/Rewitalizacja_2016 - 2020/ i tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim.

W procesie tworzenia Programu bardzo wazng forme partycypacji stanowito
przyjmowanie zgtoszen projektéw do rewitalizacji w ramach specjalnie przygotowanego
formularza zgtoszeniowego. Mieszkancy miasta, przedstawiciele spoétdzielni i wspdélnot
mieszkaniowych, przedsiebiorcy czy reprezentanci poszczegolnych instytucji publicznych
i organizacji pozarzgdowych mieli mozliwos¢ zgtaszania propozycji projektéw
rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym, gospodarczym, technicznym, infrastrukturalnym

czy $rodowiskowym. Dzigki uczestnictwu w tworzeniu listy projektow, mieszkancy
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wspotdecydowali o ksztalcie Programu Rewitalizacji i kierunkach rozwoju Otmuchowa w nim
zawartych.

Na etapie wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji, partycypacja spoteczna
dotyczy¢ bedzie funkcjonowania Zespotu ds. Rewitalizacji. W kontekscie partycypacji
spotecznej do jego zadah nalezy wspétpraca w zakresie monitorowania i oceny wdrazania
Lokalnego Programu Rewitalizaciji.

Poza wyzej wymienionymi, wazng formg partycypacji spotecznej na etapie realizacji
dziatan bedzie wigczanie mieszkancéw miasta w prowadzenie poszczegoélnych projektow
Z obszaru spotecznego i gospodarczego. Obywatele miasta bedg mogli aktywnie
uczestniczy¢é w zadaniach przewidzianych w ramach tych projektow, jako beneficjenci
szkolen, wydarzen kulturalnych, klienci utworzonych centrow obstugi oraz odbiorcy
poszczegllnych ustug stuzgcych przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom spotecznym,

gospodarczym czy infrastrukturalnym.
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Wykaz wa zniejszych zrodet i dokumentow

- Dane statystyczne Banku Danych Lokalnych, www.dbl.stat.gov.pl z dnia 23.08.2016.

- Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl z dnia 23.08.2016.

- Dane statystyczne Komisariatu Policji w Otmuchowie

- Dane statystyczne Osrodka Pomocy Spotecznej w Otmuchowie

- Dane statystyczne Urzedu Miejskiego w Otmuchowie

- Dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Opolu, www.opole.stat.gov.pl z dnia
23.08.2016

- Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.

- Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji KOM (2010) 2020, Bruksela 2010 r.

- Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Otmuchow na lata 2016 - 2019,
opracowanie: Danielski J., Otmuchow 2016.

- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Otmuchéw na lata 2012- 2015 z perspektywg do
roku 2019, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI11/160/2012 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 7
wrzesnia 2012 r.

- Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz.
794, Opole 2014.

- Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Otmuchéw na lata 2011 - 2015,
Zalgcznik do Uchwaty Nr 111/13/2010 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 13 grudnia 2010r.

- Strategia Rozwoju Gminy Otmuchow na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie,
Otmuchow 2004.

- Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012,
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r., Zatgcznik do Uchwaly Nr
XXV/325/2012 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r., Opole 2012.

- Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchéw,
Otmuchow 2014.

- Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, Dz. U. Poz. 1777, Warszawa 2015.
- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020,

Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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Wykaz Tablic i Wykreséw

Tabela 1. Liczba ludnosci ogétem i w podziale na pte¢ w Otmuchowie w latach 2013 - 2015
Tabela 2. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mnigej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wedtug pici w 2015 roku

Tabela 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym w latach 2013 - 2015

Tabela 4. Gesto$¢ zaludnienia w Otmuchowie w poréwnaniu do powiatu nyskiego
i wojewOdztwa opolskiego w 2015 roku

Tabela 5. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego w Gminie Otmuchow w latach 2012 - 2014

Tabela 6. llos¢ notowanych przestepstw w Otmuchowie w 2015 roku

Tabela 7. Wskaznik przestepczosci mierzony iloscig przestepstw na 1000 mieszkancow
w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Polskg (dane za 2014 rok)

Tabela 8. llo$¢ 0s6b bezrobotnych w Otmuchowie w 2014 roku

Tabela 9. Dane dotyczgce bezrobocia w Otmuchowie (stan na 31.12.2015 rok)

Tabela 10. Wskaznik ilosci 0osob pracujgcych na 1000 ludnosci w latach 2012 - 2014

Tabela 11. llos¢ podmiotéw gospodarki narodowej wedtug rejestru REGON w Otmuchowie
w latach 2013 - 2015

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej w latach 2014 - 2015

Tabela 13. llos¢ przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci organizaciji w 2015 roku

Tabela 14. Mikroprzedsiebiorczosé: ilos¢ oséb fizycznych prowadzacych indywidualng
dziatalnos¢ gospodarczg w latach 2013 - 2015

Tabela 15. Podmioty wyrejestrowywane w latach 2013 - 2015 (ujemna przedsiebiorczosc)
Tabela 16. Wykaz powierzchni drég i mostow w Gminie Otmuchow w 2014 roku

Tabela 17. Wykaz powierzchni poboczy i chodnikow w Gminie Otmuchdéw w 2014 roku
Tabela 18. llo$¢ budynkow mieszkalnych w gminie Otmuchdéw w latach 2012 - 2014

Tabela 19. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Otmuchowie w 2014
roku (w poréwnaniu do powiatu nyskiego i woj. opolskiego)

Tabela 20. Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkbw w Otmuchowie
Tabela. 21 Wybér kryteriéw i wskaznikéw do wytyczenia obszaru zagrozonego

Tabela 22. Kryterium wysokiego poziomu przestepczosci (kryterium spoteczne): liczba
zanotowanych w 2015 roku przestepstw na 1 tysigc mieszkancow

Tabela 23. Kryterium wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego (kryterium
spoteczne): liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2015 roku na 1 tysigc

mieszkancow
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Tabela 24. Kryterium niskiego poziomu przedsiebiorczosci (kryterium gospodarcze):
stosunek ilosci zarejestrowanych podmiotéw indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej w 2014
roku do ich ilosci w roku 2015

Tabela 25. Wykaz poziomu osiggniecia wskaznikow (kryteriow) w podziale na ulice obszaru
zdegradowanego

Tabela 26. Zakres obszaru zdegradowanego (obszaru zagrozonego)

Tabela 27. Wartosci wskaznikéw dla obszaru zagrozonego i rewitalizowanego wzgledem
wartosci referencyjnych dla gminy

Tabela 28. Spetnienie kryteriow wielkosci i ilosci mieszkancéw obszaru rewitalizowanego
Tabela 29. Cele szczegbtowe Programu w obszarze infrastrukturalno - przestrzennym
Tabela 30. Cele szczegblowe Programu w obszarze spoteczno - gospodarczym

Tabela 31. Proponowane wskazniki produktu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Tabela 32. Proponowane wskazniki rezultatu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Tabela 33. Zestawienie projektéw do rewitalizacji w ramach Programu

Wykres 1. Populacja Otmuchowa w latach 2002 - 2015

Wykres 2. Udziat os6b korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Otmuchow, powiecie nyskim i wojewodztwie opolskim

Wykres 3. Zapotrzebowanie na rozwdj miasta Otmuchoéw w poszczegdlnych obszarach
(wedtug odpowiedzi ankietowanych)

Wykres 4. Zapotrzebowanie na rozw0j miasta Otmuchow w poszczegoinych obszarach
(procentowo)

Wykres 5. Problemy miasta Otmuchow w obszarze spotecznym (wedtug ankietowanych)
Wykres 6. Problemy w obszarze spotecznym w Otmuchowie (procentowo)

Wykres 7. Problemy miasta Otmuchdw w obszarze jakosci zycia (wedtug ankietowanych)
Wykres 8. Problemy zwigzane z jakoscig zycia w Otmuchowie (procentowo)

Wykres 9. Problemy miasta Otmuchdéw w obszarze gospodarczym i infrastrukturalnym
(wedtug ankietowanych)

Wykres 10. Problemy gospodarcze i infrastrukturalne w Otmuchowie (procentowo)
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Zatgcznik nr 1
BADANIE ANKIETOWE - KONSULTACJE SPOLECZNE W SPRAWI E WYZNACZENIA OBSZARU WSPARCIA

ORAZ OPRACOWANIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI D LA MIASTA OTMUCHOW

Szanowni Panstwo, ponizej zamieszczono liste pytan dot. rozwoju spoteczno-gospodarczego Otmuchowa oraz zidentyfikowanych w nim

probleméw. Prosze okresli¢, na ile dane twierdzenie jest wazne dla sytuacji. Prosze skorzysta¢ ze skali od 1 do 10,

gdzie 1 oznacza ,niewazne”, a 10 oznacza ,bardzo wazne”.

Pytanie 1: Czy Pana/ Pani zdaniem Miasto Otmuchoéw p

otrzebuje programu o zywienia:

Lp. Obszar mato wazne $rednio wazne bardzo wazne

1 Spotecznego 1 2 4 5 6 8 9 10
2 Gospodarczego 1 2 4 5 6 8 9 10
3 Kulturalnego 1 2 4 5 6 8 9 10
4 Przestrzennego 1 2 4 5 6 8 9 10
5 Srodowiskowego 1 2 4 5 6 8 9 10
6 Innego: (Jakiego?) 1 2 4 5 6 8 9 10
7 Innego: (Jakiego?) 1 2 4 5 6 8 9 10
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Pytanie 2: Problemy spoteczne miasta Otmuchow:

Lp. Dziatania mato wazne $rednio wazne bardzo wazne

1 Ubostwo 1 2 3 4 5 6 8 9 10
2 Wykluczenie spoteczne 1 2 3 4 5 6 8 9 10
3 Biernosc¢/apatia mieszkancow 1 2 3 4 5 6 8 9 10
4 Bezrobocie 1 2 3 4 5 6 8 9 10
5 Chuliganstwo i zagrozenie przestepczoscig 1 2 3 4 5 6 8 9 10
6 Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie) 1 2 3 4 5 6 8 9 10
7 Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe 1 2 3 4 5 6 8 9 10
8 Odptyw miodych i dobrze wyksztatconych ludzi 1 2 3 4 5 6 8 9 10
9 Naptyw obcokrajowcow 1 2 3 4 5 6 8 9 10
10 Niska aktywnos¢ spoteczna oséb starszych 1 2 3 4 5 6 8 9 10
11 Staba integracja lokalnej spotecznosci 1 2 3 4 5 6 8 9 10

Pytanie 3: Problemy zwi agzane z jako $cig zycia w Otmuchowie:

Lp. Dziatania mato wazne Srednio wazne bardzo wazne

1 Niski poziom estetyczny otoczenia 1 2 3 4 5 6 8 9 10
2 Zly stan infrastruktury otaczajgcej budynki 1 2 3 4 5 6 8 9 10
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3 Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych 1 2 4 5 6 8 9 10
4 Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb rodzicow z matymi dzie¢mi 1 2 4 5 6 8 9 10
5 Zly stan zabytkéw architektonicznych 1 2 4 5 6 8 9 10
6 Zty stan budynkoéw mieszkalnych 1 2 4 5 6 8 9 10
7 Brak poczucia bezpieczenstwa 1 2 4 5 6 8 9 10
8 Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego 1 2 4 5 6 8 9 10
9 Stabo rozwinieta baza turystyczna i rekreacyjno - wypoczynkowa 1 2 4 5 6 8 9 10
10 Mata ilos¢ terendw zielonych 1 2 4 5 6 8 9 10
11 Stabe zagospodarowanie terenéw zielonych 1 2 4 5 6 8 9 10
12 Niewystarczajgca baza kulturalno - edukacyjna 1 2 4 5 6 8 9 10
Pytanie 4: Problemy ekonomiczne i gospodarcze miast  a Otmuchdw:

Lp. Dziatania mato wazne Srednio wazne bardzo wazne

1 Niska jakosc¢ terendw inwestycyjnych 1 2 4 5 6 8 9 10
2 Niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich firm 1 2 4 5 6 8 9 10
3 Brak wystarczajgcej liczby miejsc pracy 1 2 4 5 6 8 9 10
4 Zta gospodarka komunalna (zta gospodarka odpadami i Sciekami) 1 2 4 5 6 8 9 10
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5 Staby rozwoj handlu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6 Zly stan infrastruktury drogowej 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7 Ograniczony dostep do nowoczesnych technologii 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8 Niski poziom dostepnosci (réznorodnosci) ustug 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

9 Niska jakos¢ ustug 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Zatgcznik Nr 2 Pogl adowa mapa przedstawiaj gca zakres obszaru wsparcia do rewitalizacji w gmini e |

mie scie Otmuchow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie map Google, www.google.maps.com z dnia 6.09.2016.
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