UCHWALA NR XXX1/307/2021
RADY MIEJSKIEJ W OTMUCHOWIE

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2021 poz. 1372 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249), Rada Miejska w Otmuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022 — 2026 w gminie Otmuchoéw, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Otmuchow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Stanistaw Zaczyk
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Zalacznik do uchwaty Nr XXX1/307/2021
Rady Miejskiej w Otmuchowie
z dnia 15 grudnia 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2022-2026

Spis tresci
I. Wstep

IL. Istota i zakres Programu

1. Realizacja Programu w oparciu o podstawy prawne
2. Korelacja Programu z innymi programami i strategiami
3. Informacje ogolne
4. Skala i diagnoza zjawiska
5. Zasady dziatania Programu
III. Cele programu

1. Cele glowne i szczegotowe
2. Zadania i dziatania Programu
3. Przewidywane efekty realizacji Programu

IV. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Otmuchow

1. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Otmuchow

2. Zadania Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Otmuchow.

V. Finansowanie Programu

I. Wstep

Przemoc to intencjonalne dziatlanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody.
O przemocy mozemy moéwi¢ wtedy, gdy zostang spetione 4 warunki:

1) Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania

2) Jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga

3) Dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej

4) Osoba wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkod fizycznych i psychicznych.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec osOb dotknigtych przemoca w rodzinie jest Ustawa
o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku.

Program reguluje prowadzenie na terenie Gminy Otmuchow dzialan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz okresla zasady postepowania wobec 0sdb dotknietych przemocg w rodzinie.
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Program ma na celu wyznaczenie glownych kierunkéow dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Program jest zgodny
ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Otmuchoéw przyjeta przez Rade Miejska
uchwala.

Przemoc domowa wptywa na zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin a takze negatywne ksztattowanie
si¢ wzorcOw oraz postaw glownie dzieci. Ze wzgledu na to Ze jest ona przestgpstwem kazda osoba, ktora
powezmie informacje o wystgpieniu w jej rodzinie, srodowisku powinna zawiadomi¢ o jej stosowaniu
odpowiednie instytucje.

W przypadku zjawiska przemocy ci¢zko jest moéwi¢ o grupie spotecznej, ktorej dotyczy. Zjawisko to
dotyka osoby w roznym wieku. Jedng z glownych przyczyn wspotistniejacych z przemocs jest naduzywanie
alkoholu. Przemoc objawia si¢ gtownie wsrdod dorostych dzieci z problemem alkoholowym a takze
w matzenstwach. Wystepowanie przemocy w stosunku do dzieci nie zawsze ma charakter bezposredni.
Dzieci nierzadko stajg si¢ $wiadkami przemocy, co naraza je na zaburzenia w prawidtowym rozwoju.

W spoteczenstwie istnieje jeszcze staba $wiadomo$¢ zagrozen oraz reagowania na zjawisko
przemocy.

II. Istota i zakres Programu

1. Realizacja Programu w oparciu o podstawy prawne.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;
4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw Formularza ,,Niebieska Karta”.

2. Korelacja Programu z innymi programami i strategiami.
Program wpisuje si¢ w zadania:

1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy;

2) Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Otmuchow;

3) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
4) Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Informacje ogolne.

Wedlug Deklaracji Praw Czlowieka ,Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci

1 bezpieczenstwa swej osoby”. Polski system prawny reguluje te elementy w kodeksach oraz ustawach, ktore
maja sta¢ na strazy godno$ci kazdego czlowieka oraz zaleznos$ci i stosunkéw w podstawowej komorce
spotecznej jaka jest rodzina. To w rodzinie oraz w domu powinnismy posiada¢ poczucie bezpieczenstwa,
wsparcie emocjonalne, mozliwo$¢ rozwoju zainteresowan, umiej¢tnosci. W przypadku zaburzenia tych
mechanizméw moze dochodzi¢ do dysfunkcji, ktore w negatywny sposob oddzialujg na funkcjonowanie
w nich jednostek. Jedng z takich dysfunkcji jest wystepowanie w rodzinach zjawiska przemocy. Przemoc nie
tylko jest agresja fizyczna, ale podzieli¢ mozna ja na kilka rodzajow, ktore moga si¢ przenika¢ wzajemnie:

1) przemoc fizyczna;

2) przemoc psychiczna;

3) przemoc seksualna;

4) przemoc ekonomiczna.

4. Skala i diagnoza zjawiska

Skala zjawiska przemocy na terenie Gminy Otmuchdéw wedlug statystyk od 2016 roku
przedstawiona zostala w postaci ponizszej tabeli. Liczba interwencji domowych podejmowanych przez
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funkcjonariuszy policji wzrasta. Fakt ten moze wskazywa¢ na zwigkszenie swiadomosci w spoleczenstwie,
dotyczace reagowania na sytuacje zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinach.

Rok Liczba interwencji Liczba os6b Liczba 0s6b

domowych wobec ktorych istniato wobec ktorych istniato

podejrzenie, podejrzenie, ze stosuja

ze stosujg przemoc przemoc bedacych pod

wptywem alkoholu

2016 123 46 30
2017 170 48 28
2018 200 43 26
2019 217 43 31
2020 258 45 28

W roku 2020 doszlo do nietypowej sytuacji zwigzanej z rozwojem pandemii koronawirusa COVID
19. Z tego powodu ograniczono znacznie kontakty miedzyludzkie, doszto do zwickszenia izolacji osob.
Zdalne nauczanie, praca zdalna lub jej brak, ograniczenie dostgpu do réoznego rodzaju instytucji to czynniki
mogace przyczynia¢ si¢ do rozwoju zjawiska przemocy w ,,czterech $cianach”. W obecnej sytuacji moze
rowniez dochodzi¢ do rozwoju przemocy posredniej w stosunku do dzieci, ktore stajg si¢ $wiadkami
nieprawidtowych relacji pomi¢dzy dorostymi domownikami. W zwigzku z wystgpieniem pandemii
realizacja dziatan w ramach przeciwdzialania przemocy rozwinela si¢ w kierunku wykorzystania §rodkow
komunikacji zdalnej, tj. rozméw telefonicznych, wideokonferencji, komunikatoréw oraz poczty
elektronicznej. Nie wyklucza to jednak osobistych kontaktow z osobami doswiadczajagcymi przemocy czy
tez sprawcami. Pomimo stanu epidemii, ktory znacznie ograniczyl naszg wolno$¢ osobista, osoby zagrozone
przemocg domowg muszg mie¢ pewnosC, ze nie zostang pozostawione same sobie, bez niezbednego
w sytuacji kryzysowej wsparcia.

Z analizy statystyk wynika, ze sporg grupe osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc, stanowig osoby, ktére w trakcie interwencji byly pod dzialaniem alkoholu. Wskazuje to na skalg
problemu zwigzanego z naduzywaniem alkoholu. W zwigzku z powyzszym niezbgdna jest rowniez
wspotpraca pomigdzy Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Gminie Otmuchéw
a Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Jednymi z wazniejszych problemoéw utrudniajacych skuteczne przeciwdziatanie przemocy na terenie
Gminy Otmuchow sa:

1) brak bazy lokalowej i mieszkan chronionych;

2) brak miejsca dostosowanego na potrzeby posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, Grup
Roboczych, indywidualnych rozméw z osobami dotknietymi zjawiskiem przemocy;

3) dhugi okres rozstrzygania spraw w sadach;

4) niska swiadomo$¢ spoteczna;

5) funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy;

6) sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID 19;

7) state przebywanie ze soba sprawcow przemocy oraz ich ofiar (kwarantanna, izolacja, praca zdalna,
nauczanie zdalne);

8) ograniczone mozliwosci komunikacji Cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego/Grup Roboczych —
brak mozliwosci organizowania wideokonferencji;

9) trudnosci zwigzane z wdrozeniem nowelizacji przepiséw zwigzanych z izolowaniem sprawcy od ich
ofiar;

10) brak swiadomosci w spoleczenstwie w kwestii korzysci ptynacych ze wsparcia psychologa.

5. Zasady dzialania Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w zakresie udzielania pomocy osobom
dotknigtych przemocs, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oparty jest na zasadach:
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1) wzajemnej wspolpracy 1 wspodtdziatania organdw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania
irealizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystgpowania
przemocy i jej negatywnym nastepstwom

2) jawnosci dziatan organow administracji publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne
w zakresie przeciwdzialania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby

3) szczegodlnej ochrony dzieci z zachowaniem ich praw do wychowywania si¢ w rodzinie poprzez
udzielanie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

III. Cele programu
1. Cele gléwne i szczegolowe

Glownym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy.
Cele szczegotowe:
1) podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy;
2) wsparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna osobom dotknietym zjawiskiem
przemocy;
3) zmniejszenie skali zjawiska przemocy;
4) zwigkszenie dostgpnosci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych;
5) podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposoboéw radzenia sobie
z tym problemem,;
6) poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobow rozwigzywania tego problemu wsrod
dzieci, mtodziezy, dorostych;
7) wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych;
8) realizowanie Procedur Niebieskie Karty a takze dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
przez Zespot Interdyscyplinarny.

2. Zadania i dzialania Programu:

1) podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy
w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa oraz dziatan edukacyjnych rozwijajacych kompetencje wychowawcze
rodzicow sprzyjajace wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania przemocy metod;

3) wspolpraca instytucji w ramach dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego;

4) realizowanie Procedury Niebieskie Karty przez uprawnione podmioty oraz monitoring rodzin
objetych ta Procedura;

5) zwickszenie dostepnosci pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy w rodzinie;

6) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli ré6znych grup zawodowych zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

7) realizacja dzialan profilaktycznych ws$rdéd rodzin, oséb dorostych, dzieci, mlodziezy dot.
zapobiegania wystepowania zjawiska przemocy.

3. Przewidywane efekty realizacji Programu:

1) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

2) spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie;

3) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

4) usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni¢tym przemocs;

5) zwickszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy;

6) zbudowanie systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca;
7) niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy;

8) zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

IV. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Otmuchéw
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Zespot Interdyscyplinarny swoje dziatania skieruje przede wszystkim do dzieci, oséb starszych
i niepelnosprawnych, a takze do rodzin dotknietych uzaleznieniem. Koordynowane be¢dg dzialania instytucji
1 specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Otmuchoéw.
W sktad zespolu wchodzg m. in. przedstawiciele:
1) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;
2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
3) Policji;
4) Oswiaty;
5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzadowych;
7) Kauratorskiej Stuzby Sadowe;;
8) prokuratury.

2. Zadania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Otmuchoéw.

Zespot sktada si¢ z grupy os6b wspotpracujacych ze soba w sposob skoordynowany, zapewniajacy
skuteczne reagowanie na otrzymane informacje o przemocy w rodzinie. Dziatania Zespotu koncentruja si¢
badaniu konkretnego problemu krzywdzenia, na strategii postgpowania z danym przypadkiem, a wiedza,
umiejetnosci oraz zdolnosci wnoszone przez poszczegdlnych cztonkéw Zespotu pozwala na wilasciwe
postawienie diagnozy przypadku.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucji oraz specjalistow
wchodzacych w sktad Zespotu, w szczegdlnosci poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatania przemocy w $§rodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach i podmiotach udzielajgcych pomocy osobom
dotknigtym przemoca w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dzialan zaradczych w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

V. Finansowanie Programu

Program finansowany bedzie z:
1) Budzetu Gminy Otmuchéw;
2) Srodkéw z budzetu panstwa;
3) Srodkéw celowych funduszy krajowych, europejskich oraz innych zrodet.
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