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1. Analiza ekonomiczna potrzeb i mozliwosci rozwojowych gminy

Gmina Otmuch6w jest gming miejsko-wiejskg w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
opolskiego w powiecie nyskim. Gmina sgsiaduje od pétnocy z gminami Pakostawice
1 Kamiennik, od zachodu z gming Paczkéw, od wschodu z gminami Nysa i Gtuchotazy.
Potudniowa granica jest granicg Panstwa z Republikg Czeska. Atutem znaczacym dla rozwoju
gminy jest stosunkowo bliskie sgsiedztwo Opola potozonego w odlegtosci ok.70 km i Nysy
polozonej] w odlegtosci ok.12 km. W bezposrednim sasiedztwie Otmuchowa polozone sa
rOwniez mniejsze osrodki miejskie - Paczkow, Zigbice.

Gtéwnym elementem uktadu komunikacyjnego o znaczeniu regionalnym jest droga krajowa
nr 46 relacji Ktodzko - Otmuchéw - Nysa - Opole - Czestochowa.

Ponadto przez teren przebiega czynna linia kolejowa Nr 137 na odcinku Kedzierzyn-Kozle -
Nysa - Kamieniec Zabkowicki. Obecnie na linii nie jest prowadzony ruch pasazerski jednak
istnieje inicjatywa wtadz regionalnych aby ruch przywrdci¢. Dodatkowo przez teren gminy i
miasta Otmuchow przebiega linia kolejowa o znaczeniu lokalnym prowadzaca do bylej
cukrowni "Otmuchow".

Gming Otmuchéw w 2016 zamieszkiwalo 13 746 osob. Gmina zajmuje powierzchni¢
187,4 km? (zrédto GUS, 2016 r.)

Atutem znaczacym dla rozwoju gminy jest stosunkowo bliskie sgsiedztwo Opola potozonego
w odlegtosci ok.70 km i Nysy potozonej w odlegtosci ok.12 km. W bezposrednim
sasiedztwie Otmuchowa potozone sg rowniez mniejsze osrodki miejskie — Paczkéw i Zigbice.
Miasto petni funkcje lokalnego osrodka rozwoju. Funkcja ustugowa z rownorzedna funkcja
przemystowg decyduje o funkcjonalnym charakterze miasta. Na mocng pozycj¢ funkcji
ustugowej wplywa rozwinigta w miescie funkcja turystyczna. Funkcja przemystowa wynika
z uksztattowanych tradycji 1 potencjalu przemyslowego zwigzanego z przemysiem
spozywczym i metalowym. Sprzyjajace rozwojowi rolnictwa warunki glebowo-klimatyczne
sprawity, ze od dawna teren gminy Otmuchdw jest intensywnie uzytkowany rolniczo.
Potrzeby dla rozwoju zostaly ujete w Strategii Rozwoju Gminy Otmuchéw na lata 2004 -
2020.

Dalszy rozwd) Gminy Otmuchéw wymaga dzialan systemowych, opartych na
niniejszej strategii, porzadkujacej cele i sposdb ich realizacji. Zaktada si¢, ze dziatania

spowodujg trwale zmiany w zyciu  mieszkancéw gminy oraz w  wizerunku ziemi
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otmuchowskiej. Finalne efekty dziatan przewidzianych w strategii rozwoju ekonomicznego

przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

* rozw(j gospodarczy gminy spowoduje, ze ludzie wyksztatceni bgdg tworzy¢ trzon
lokalnej spotecznosci, beda silg napedowa rozwoju gminy,

* rozwdj gospodarczy zmniejszy bezrobocie, co spowoduje wzrost poziomu Zzycia
mieszkancow,

* nastagpi wzrost liczby matych 1 Srednich przedsiebiorstw 1 0s6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny rachunek,

* nastgpi rozwdj sektora ustug,

* promocja Gminy bedzie czynnikiem przyciggania inwestorOw z zewnatrz,

* nastgpi rozwdj rolnictwa ekologicznego, poprawiajgcego optacalnos¢ produkcji rolnej,

* poprawi si¢ jakos¢ drog,

* rozwigzana zostanie kompleksowo: wodociggowanie 1 kanalizacja wszystkich
obszaro6w gminy,

* poprawi si¢ koniunktura gospodarcza Gminy.

Tab. 1 Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku i plci

mezczyZni 2012 2013 2014 2015 2016
wiek przedprodukcyjny 1244 1229 1225 1167 1158
wiek produkcyjny 4864 4786 4719 4694 4656
wiek poprodukcyjny 718 745 801 834 856

kobiety 2012 2013 2014 2015 2016
wiek przedprodukcyjny 1303 1231 1198 1171 1131
wiek produkcyjny 4195 4155 4117 4073 4034
wiek poprodukcyjny 1739 1757 1830 1864 1911

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

Rys. 1 Podzial ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym wg plci
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Rys. 2 Podzial ludnosci w wieku produkcyjnym wg plci
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zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)
1- 2012 rok, 2- 2013 rok, 3-2014 rok, 4-2015 rok, 5-2016 rok

Rys. 3 Podzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym wg plci
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zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)
1- 2012 rok, 2- 2013 rok, 3-2014 rok, 4-2015 rok, 5-2016 rok

Powyzsza tabela 1 wykresy przedstawiajg podzial ludnosci wedlug wieku produkcyjnego.
Wynika z niej stopniowy spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym w granicach 0,01 do 0,8 % w skali roku, co nie jest znaczace, lecz

tozsame z ogolnopolskim trendem starzenia si¢ spoleczenstwa.

Wskazuje to na potrzebe podjecia dziatan mogacych zahamowaé to zjawisko poprzez
prowadzenie przemyslanej polityki prorodzinnej. Problemy demograficzne bgda bowiem
wplywaé na wszystkie dziedziny zycia i nie chodzi tutaj tylko o zadbanie o odpowiednig
liczbe ztobkéw i przedszkoli, lecz rowniez o poziom bezrobocia wéréd mtodych ludzi, liczbe

tanich mieszkan czy og6lng liczbe miejsc na oddziatach pediatrycznych.



Tab. 2 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnos$ci w wieku

produkcyjnym wg plci %

bezrobotni mezczyzni kobiety |ogotem
2011 398 409 807
2012 425 413 838
2013 425 422 847
2014 372 332 704
2015 293 256 549

wskaznik mezczyzni kobiety |ogétem
2011 5,80 5,64 5,72
2012 6,23 5,71 5,96
2013 6,29 6,24 6,09
2014 5,52 4,92 5,07
2015 4,38 3,82 3,98

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

Bezrobocie na terenie gminy Otmuchéw, po wczesniejszych latach kiedy to podlegto
wahaniom, ustabilizowato si¢ w trendzie spadkowym, podobnie jak ma to miejsce w skali
catego kraju. W 2015 roku osiggneto wynik ponizej 4 %. Nie ma natomiast znaczacych réznic
pomiedzy liczbg bezrobotnych kobiet 1 mgzczyzn co moze $wiadczy¢, ze na terenie gminy
brak jednoznacznego rozrdznienia ofert pracy ze wzgledu na ptec.

W zwiagzku z powyzszym w celu podtrzymania spadku stopy bezrobocia, nalezy dazy¢
do stwarzania warunkéw dla rozwoju przede wszystkim indywidualnej aktywnos$ci
ekonomicznej poprzez rozwoj gtéwnie matych, ale i srednich przedsigbiorstw, w tym potozy¢
takze nacisk na rozwoj turystyki 1 wypoczynku, zwigzanym z potozeniem geograficznym

gminy Otmuchow.

Podsumowujac, Otmuchdéw charakteryzuje si¢ przede wszystkim wysokimi walorami
przyrodniczymi, kreujagc swoj wizerunek jako miasta wypoczynkowego. Zatem gléwnymi
kierunkami rozwoju jest tutaj turystyka, dlatego nalezy stale rozwija¢ oferte miasta w tym
aspekcie. Srodowisko przyrodnicze kreuje duzy potencjat rekreacyjny, wyrézniajacy miasto
w regionie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jest ono wrazliwe na zanieczyszczenia, dlatego
wprowadzajac inwestycje na teren miasta, nalezy zaniecha¢ tych mogacych by¢ ucigzliwe dla

srodowiska.



2. Analiza spoteczna potrzeb i mozliwosci rozwojowych gminy

W zakresie infrastruktury spotecznej pierwszym analizowanym aspektem jest wyposazenie
gminy w placowki oswiaty 1 wychowania.

* Publiczne Przedszkole w Jasienicy Gornej, Jasienica Gorna 36;

e Zespot Przedszkoli w Otmuchowie, ul. Jagietty 2;

e Zespdl Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Publiczne Przedszkole
w Gradach, Grady 32;

e Zespdl Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Publiczne Przedszkole
w Otmuchowie, ul. Kalinowa 39;

* Zespot Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Publiczne Przedszkole
w Mesznie, Meszno 69;

e Zespot Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Publiczne Przedszkole
w Maciejowicach, Maciejowice 49;

e Zespot Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Publiczne Przedszkole
w Katkowie, Katkow 61a;

¢ Szkota Podstawowa w Otmuchowie, ul. Krakowska 38;

e Zespél: Gimnazjum, Szkota Podstawowa im. Bolestawa Chrobrego i Publiczne
Przedszkole w Jarnottowie, Jarnottow 88;

*  Zespot Szkét w Otmuchowie, ul. Krakowska 36.

Tab. 3 Liczba dzieci uczeszczajacych w placowkach o§wiatowych na terenie miasta
Ustka w latach 2011-2016

2011 2012} 2013] 2014f 2015] 2016
Szkoty podstawowe (0s.) 765 703 679 732 748 636
Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach
podstawowych 13 13 12 12 13 13
'Wychowanie przedszkolne (os.) 442 440 451 396 363 426

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

W szkotach podstawowych na jeden oddzial (zgodnie z danymi GUS za lata 2011-2016)
przypada 12-13 dzieci. Wartos$c¢ to jest zblizona do sredniej w powiecie Nyskim (15 dzieci)

i nieco nizsza od $redniej w calym wojewodztwie Opolskim (16-17 dzieci).

Poczawszy od roku 2017 na terenie kraju wprowadzana jest reforma edukacji w mys$l ktorej
ustanowione zostang 8-letnie szkoly podstawowe 1 rozpocznie si¢ wygaszanie gimnazjow,
beda réwniez 4-letnie licea 1 S-letnie technika. Zmiany te odbeda sie w strukturze
organizacyjnej samych placéwek oswiatowych, co jednak nie powinno mie¢ wplywu na
liczbe dzieci w gminie. W niniejszym dokumencie przeprowadzono analiz¢ w oparciu

o dotychczasowe jednostki ze wzgledu na dostepnos¢ danych.




Na terenie gminy wystepuja 3 placowki NZOZ, $wiadcza one szeroki zakres ustug

podstawowej opieki zdrowotne;.

Tab. 4 Placowki NZOZ na terenie gminy Otmuchéw

1. NZOZ ,Elmed” Otmuchéw, ul. Nyska 13
2. NZOZ ,,Omega” Otmuchéw, ul. Krakowska 14
3. NZOZ ‘Salmed” Katkéw 65

zrodto: http://fotmuchow.probip.pl/gmina.html

Ponadto funkcjonujg prywatne gabinety stomatologiczne. Na terenie gminy wystepuja
6 aptek 5 zlokalizowanych w mie$cie Otmuchéw i1 1 w Katkowie. Liczba o0s6b
przypadajacych na aptek¢ w gminie (w 2016 roku 2749 oséb) jest nizsza niz Srednia w
powiecie (w 2016 roku 3218 os6b) oraz nizsza niz w wojewddztwie (w 2016 roku 3037
0s6b). Swiadczy to o bardzo dobrym poziomie infrastruktury spotecznej w gminie w tym

zakresie.

Dodatkowo  zwigkszenie liczby placowek ochrony zdrowia moze  wplynaé
na ich konkurencyjno$¢ i podniesienie jakosci §wiadczonych ustug, a takze wickszy dostep

do ochrony zdrowia dla mieszkancow.

Ponadto na terenie gminy Otmuchéw wystepuja 2 biblioteki: Biblioteka Publiczna Miejsko-

Gminna w mies$cie Otmuchow i biblioteka Publiczna w Katkowie.

Turystyka z uwagi na potozenie gminy Otmuchéw miedzy dwoma zbiornikami: jezioro
Otmuchowskie 1 jezioro Nyskie stanowi szans¢ rozwoju alternatywnego do dziatalnosci
gospodarczej. Znajdujg si¢ tutaj malownicze krajobrazy poprzecinane szlakami pieszymi i
rowerowymi. Nad brzegami zbiornika znajduje si¢ wiele osrodkow wczasowo-
wypoczynkowych. Niektore z nich posiadajg takze dobrze wyposazong baze sprzgtu

wodnego.

Wyposazenie gminy w infrastrukture spoteczng jest wystarczajace dla mieszkancéw gminy,
a jednocze$nie zapewnia mozliwosci rozwojowe szczegélnie w zakresie turystyki zar6wno
letniej, jak i zimowej. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze spadajaca liczbg urodzen
dzieci w gminie, istniejaca infrastruktura spoteczna w zakresie o§wiaty winna by¢ utrzymana

1 zmieniana w miar¢ potrzeb.



Waznym elementem infrastruktury spotecznej jest wyposazenie mieszkan w instalacje
wodociggowe, kanalizacje 1 instalacje gazowe. Wedtug danych GUS 32,6 % ludnosci gminy
korzysta z instalacji kanalizacyjnej, a z wodociggowej 97,9 % (na terenie gminy istnieje 13
uje¢ wody podziemnej do celéw komunalnych). Na terenie gminy istnieja 3 oczyszczalnie
scieckobw w miejscowosciach: Rysiowice, Kalkéw i Maciejowice oraz 95 przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Scieki z miasta Otmuchéw kierowane sa do kolektora prowadzacego
do oczyszczalni w Nysie.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zaopatrzenie mieszkancoéw w tym zakresie jest
niewystarczajaco dobre. Nalezy dazy¢ do polepszenia zaopatrzenia w infrastrukture

techniczng oraz dbanie o stan infrastruktury oraz inwestycje w ramach zapotrzebowania.

3. Analiza srodowiskowa potrzeb i mozliwoSci rozwojowych gminy

Gmina Otmuchow wyrdznia si¢ znaczacymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. Wigze
sie to z wystepowaniem zrdznicowanej rzezby terenu, rozlegtego akwenu wodnego - Jezioro

Otmuchowskie, oraz bliskim sgsiedztwem Kotliny Klodzkiej i Sudetéw.

Na terenie gminy Otmuchdéw znajduja si¢ dwa obszary Natura 2000: OSO PLB160002
Zbiornik Nyski oraz OSO PLB160003 Zbiornik Otmuchowski. Do obszaréw chronionych
nalezg takze: Otmuchowsko — Nyski Obszar Chronionego Krajobrazu, zabytkowe parki oraz
pomniki przyrody.

Tereny lesne na obszarze gminy stanowig okoto 6,7 % powierzchni gminy. Do najwigkszych
obszaré6w le$Snych nalezg tereny zawarte pomiedzy miastem Otmuchéw, a jeziorem
Otmuchowskim, a takze w potudniowej czesci gminy kompleks lesny na zachod od
Nadziejowa otaczajacy nieczynny kamieniolom granitu. Poza tym w poéinocno-zachodniej
czeSci gminy wystepuje kilka mniejszych kompleksow lesnych m.in kompleks lesny
usytuowany na péinoc od sotectwa Ulanowice - teg jesionowo-olszowy o charakterze
naturalnym ze stanowiskiem S$niezycy wiosennej stanowiagcy cenne siedlisko o randze
mi¢dzynarodowej. Ponadto waznymi kompleksami lesnymi sa: siedliska leSne
w obrebie Szklary Nadle$nictwa Prudnik rezerwat ornitologiczny "Czapliniec" - las

komunalny miasta Otmuchéw.



Sposréd gruntéw objetych klasyfikacja gleboznawcza na obszarze Otmuchowa przewazaja
gleby klas III 1 IV. Gmina posiada jeden z wyzszych wyst¢pujacych na terenie wojewddztwa

wskaznik jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Przez teren gminy przeptywa kilka rzek, najwigksza jest rzeka Nysa Ktodzka, jej doptywani

sg za$ Plocha, Widna i Psota.

W opracowanym " Programie Ochrony Srodowiska dla gminy Otmuchéw na lata 2016-
2020", okreslono polityke Srodowiskowa racjonalnie gospodarujaca zasobami
srodowiska. Na tej podstawie wskazane zostaly dzialania warunkujace mozliwos¢

dalszego rozwoju gminy.
System zarzadzania ochrong srodowiska:

= Udzial Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Zasobéw Mienia Komunalnego,
Geodezji 1 Planowania Przestrzennego w procedurach strategicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko oraz projekty nawigzujace do zagadnien ochrony zieleni
koordynowane przez Wydzial Gospodarki Komunalnej, Dziatalno$ci Gospodarczej,
Infrastruktury, Funduszy Europejskich i Promocji,
= Wprowadzanie do dokumentéw planistycznych oraz do decyzji o warunkach
zabudowy zapisow dot. stosowania nawierzchni przepuszczalnych,
potprzepuszczalnych i biologicznie czynnych,
= Rozwazenie mozliwosci zwolnienia z podatku od nieruchomosci wiascicieli
budynkoéw z:
1) zielonym ogrodem zalozonym na dachu,
2) ogrodem wertykalnym na $Scianie zewngtrznej,
3) panelami stonecznymi i fotowoltaicznymi,
= Prowadzenie odpowiedzialnych dziatan =z zakresu edukacji ekologicznej,
skierowanych do szerokiego przekroju spoleczenstwa,
= Rozwdj i utrzymanie systemu udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie
w sposOb zgodny z przepisami,
= Opracowanie na stronie internetowej Gminy Otmuchdow informacji przedstawiajacych
cenne walory przyrodnicze gminy oraz informacje o ich potencjalnych zagrozeniach,
= Organizacja letnich poétkolonii o tematyce zwigzanej z ochrong srodowiska w gminie

Otmuchéw,
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Szkolenia zawodowe dla administracji ochrony s$rodowiska, gospodarki odpadami

1 planowania przestrzennego.

Ochrona Powietrza:

Ustanowienie i wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,
Wprowadzanie 1 utrzymanie pasow zieleni izolacyjnej wzdluz ciagéw
komunikacyjnych,

Czyszczenie ulic miasta Otmuchdéw ,,na mokro” w okresach bezdeszczowych.

Ochrona przed hatasem:

Ograniczenie ucigzliwos$ci akustycznej drég i1 tras kolejowych do poziomu
wymaganego normami, budowa ekranéw dzwigkochtonnych, stosowanie od strony
drogi i1 toréw kolejowych okien o zwigkszonej izolacyjnosci akustycznej, lokalizacja
ochronnych paséw zieleni,

Egzekwowanie wymagan dotyczacych stanu technicznego pojazdéw i przestrzegania

dozwolonej predkosci ruchu.

Ochrona wod:

Opracowanie i realizacja gminnego programu rozbudowy sieci kanalizacyjnej (ze
wskazaniem priorytetowych przedsiewzigc),

Pelna inwentaryzacja zbiornikbw do gromadzenia nieczystosci ciektych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow,

Scisty nadzér nad czestotliwoscia oprézniania zbiornikéw do gromadzenia
nieczystosci ciekltych oraz nad utrzymaniem tych zbiornikéw i przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

Zidentyfikowanie mozliwosci retencjonowania wod opadowych i roztopowych,
Weryfikacja zasadnosci budowy przydomowych oczyszczalni $Sciekdw opartych o
drenaz rozsgczajacy (pod katem mozliwosci ich nalezytej eksploatacji przez osoby

fizyczne w skali wieloletniej).
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Ochrona przyrody:

Objecie ochrong prawng obiektow i obszaréw cennych przyrodniczo (w zakresie
okreSlonym w  Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego,

Pielggnacja i konserwacja istniejacej zieleni miejskiej, obiektow ochrony przyrody
oraz zabytkowych zatozen zieleni,

Promowanie 1 wprowadzanie innowacyjnych form zieleni miejskich, np. zielone
dachy, pnacza na $cianach budynkdéw, ekranach akustycznych, ogrodzeniach, stupach

i metalowych podporach, girlandy, zielone dachy itp.

Gospodarka odpadami:

Wspieranie rodzinnych ogrodéw dziatkowych poprzez utatwienie organizacji odbioru
odpaddw zielonych,

Kontrola gospodarstw domowych w zakresie zorganizowanego przekazywania
odpadéw oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow,

Zidentyfikowanie miejsc nielegalnego magazynowania i skladowania odpadéw oraz

doprowadzenie do usuni¢cia odpadéw i1 przywrdcenia wtasciwego stanu srodowiska.

Ochrona powierzchni ziemi:

Inwentaryzacja potencjalnych miejsc, w ktérych moze wystepowac zanieczyszczenie
ziemi,

Podejmowanie dziatah administracyjnych majacych na celu usuwanie nielegalnie
gromadzonych odpadéw oraz, w miar¢ potrzeby, rekultywacje zanieczyszczonej

ziemi.

Naturalne i przemystowe zagrozenia Srodowiska:

Aktywny udzial Urzedu Miejskiego w pracach stuzb zarzadzania kryzysowego,
Instruowanie spoteczenstwa o wystepujacych zagrozeniach zwigzanych z powodziami
oraz transportem substancji niebezpiecznych oraz o zasadach postgpowania

w wypadku wystgpienia awarii,
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= Egzekwowanie wymogéw dotyczacych transportu substancji 1 odpadéw
niebezpiecznych,

= Uwzglednianie w przysztych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(1 zmianach planéw) potencjalnych stref zagrozenia zwigzanych z ryzykiem

wystgpienia powaznych awarii wokoét tras komunikacyjnych.

Podsumowujac, gmina Otmuchéw charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi walorami srodowiska
przyrodniczego, co jest tez gtdwnym czynnikiem rozwojowym, zwlaszcza w aspekcie
turystycznym. Nalezy zatem dazy¢ do mozliwie maksymalnej ochrony $rodowiska, przed
ucigzliwymi inwestycjami. Liczne formy ochrony przyrody tworza dodatkowo wiele barier

rozwojowych.

4. Analiza demograficzna w zakresie potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy

W celu prawidlowej oceny potencjatu demograficznego ludno$ci w ramach analizy
przeprowadzono prognoz¢ demograficzng ludnosci dwiema metodami, metoda kohortowa

1 wskaznikowa.

Analiza kohortowa

Na potrzeby prognozy liczby ludnosci metodg kohortowa, poza wskaznikami dotyczacymi
gminy, z uwagi na brak niektérych danych na poziomie gminy, przyjeto: wskaznik urodzen
zywych wg wieku matki na podstawie danych dla wojewddztwa opolskiego, a takze $rednie
wskazniki zgondw na podstawie danych dla wojewddztwa. Dodatkowo na potrzeby analizy

przyjeto maksymalne wskazniki ptodnos$ci. Przeprowadzona analiza data nastepujace wyniki.

Tab. 5 Prognoza ludnoSci

Stan Prognoza liczby mieszkancow

Wiek 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

0-4 580 25 28 25 21 18 14

5-9 673 580 25 28 25 21 18
10-14 609 672 579 25 28 25 21
15-19 795 608 671 578 25 28 25
20-24 928 793 606 669 576 25 28
25-29 1054 926 791 604 667 575 25
30-34 1125 1049 921 787 602 664 572
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35-39 1038 1118 1043 916 783 598 660
40-44 961 1028 1108 1033 908 775 593
45-49 836 946 1012 1090 1017 894 763
50-54 881 813 920 984 1060 988 869
55-59 1092 844 778 882 942 1016 947
60-64 1041 1025 793 731 829 885 954
65-69 837 950 936 725 668 759 809
70-74 393 706 798 788 610 562 639
75-79 385 292 526 591 584 453 417
80 i wiecej 575 227 170 308 344 341 265
suma 13803 12601 11706 10763 9688 8626 7619

Przeprowadzona analiza wykazata stopniowy spadek liczby ludno$ci w gminie Otmuchéw
oraz stopniowe starzenie si¢ spoteczenstwa. Spowoduje to wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym. Biorgc pod uwage fakt braku
wskaznikoéw, na poziomie gminy, w zakresie liczby urodzen zywych wedtug wieku matki,

wyniki nalezy uznac za teoretyczne.

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

Metoda wskaznikowa

Liczba ludnosci w gminie nie wynika wytacznie z przyrostu naturalnego, ale takze

z migracji. W zwigzku z powyzszym zanalizowano dane dotyczace migracji ludnosci, ktére

przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 6 Ruch migracyjny w gminie

Saldo migracji | Wewn. Zewn. suma wskaznik
2005 -46 -14 -60 -0,004191115
2006 -50 -62 -112 -0,00791
2007 -39 -9 -48 -0,00338
2008 -66 -7 -73 -0,00516
2009 -48 12 -36 -0,00256
2010 -135 4 -131 -0,00926
2011 -24 -16 -40 -0,00283
2012 2 -11 -9 -0,00064
2013 -33 -10 -43 -0,00309
2014 -36 -15 -51 -0,00367
2015 -4 0 -4 -0,00029

Przeprowadzona analiza w zakresie migracji wskazuje na utrzymujacy si¢ ujemny poziom
salda migracji. Dodatkowo obserwuje si¢ ujemny przyrost naturalny, ktéry jest negatywnym
zjawiskiem wystepujacym na terenie gminy Otmuchéw. Oznacza, iz liczba zgondw

przewyzsza liczbe urodzen.

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)
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Wptyw na to ma sgsiedztwo Gminy Otmuchéw z obszarem miasta Nysa i Opole, gdzie
znaczny stopien zainwestowania, duzego osrodka miejskiego, nie sprzyja powstawaniu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o charakterze ekstensywnym zapewniajagcym
odpowiedni poziom zycia mieszkancéw. Proces suburbanizacji, w ktérym to sgsiednie
obszary wiejskie stajg si¢ sypialniami, wzgledem bardziej rozwini¢tych pod katem dostepu
do rynku pracy miast, jest silnie zauwazalny, gdyz wzrost moznosci ludnosci, a takze
wigksza mobilno$¢ sprzyjaja osiedlaniu si¢ poza osrodkami miejsc pracy, na terenach
wiejskich, dajagcych mozliwos¢ wiekszego komfortu zycia pod katem hatasu i innych

ucigzliwos$ci zwigzanych z terenami silnie zainwestowanymi.

Tab. 7 Przyrost naturalny w gminie

Przyrost naturalny - GUS wskaznik
2005 -30 -0,0021
2006 -12 -0,0008
2007 -10 -0,0007
2008 -35 -0,0025
2009 -21 -0,0015
2010 -31 -0,0022
2011 17 0,0012
2012 -32 -0,0023
2013 -60 -0,0043
2014 -4 -0,0003
2015 -57 -0,0041
suma -0,0196

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

W celu pelnego zanalizowania prognozy demograficznej mieszkancow Gminy Otmochéw,
oprocz  analizy  kohortowe] przeprowadzono  takze  analiz¢ = wskaznikowa.
W metodzie tej analizie poddano wskaznik przyrostu naturalnego i migracji w latach 2005-
2015.

Wybrano nast¢pnie warto$¢ minimalng, maksymalng i wyliczono $rednig. Na tej podstawie

wskazano 3 warianty prognozy demograficznej.

Tab. 8 Charakterystyczne wartosci wskaznikow

Warto$¢ minimalna -0,01145
Warto$¢ maksymalna -0,00163
Wartos¢ $rednia -0,00569

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)
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Tab. 9 Prognoza liczby ludno$ci metoda wskaznikowg

Prognoza liczby ludno$ci

Liczba ludnosci | Liczba ludnosci | Saldo liczby | Liczba ludnosci | Saldo liczby

Wariant w 2015 1. w 2030 r. ludnosci w 2045 1. Iudnosci %
Wartos¢

minimalna 13803 11612 -2191 9770 -4033 -29,22
Wartos¢

maksymalna 13803 13470 -333 13144 -659 -4,77
Wartos¢

$rednia 13803 12671 -1132 11631 -2172 -15,73

zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

Do analizy metoda wskaznikowa, ze wzgledu na dostepnos¢ wszystkich niezbednych danych,

wybrano rok 2015.

Przeprowadzone analizy wykazuja, iz prognoza liczby ludnosci przeprowadzona metoda
kohortowa wskazuje na stopniowy spadek liczby ludno$ci. Analiza ta jednak nie uwzglednia
migracji, a wylgcznie przyrost naturalny. Majac na uwadze, iz zmiana liczebnosci
mieszkancoOw gminy jest takze silnie uwarunkowana migracjami, ktérych giéwnie przyrost
wplywa na niwelowanie, wystepujacych fluktuacyjnie zmiennych wartosci przyrostu
naturalnego, ma ona silny wptyw na wyniki prognozy wskaznikéw metody wskaznikowe;.

Prognozowana liczba ludno$ci wyliczona przy pomocy metody wskaznikowej daje dane
uwzgledniajace zarbwno obserwowane w ostatnich latach saldo migracji, a takze wskazniki
przyrostu naturalnego. Przeprowadzona analiza wskaznikowa zaro6wno dla wszystkich
wariantow (minimalnego, maksymalnego, usrednionego) wskazuje, iz w 2030 r. jak i 2045 r.
liczba ludno$ci w gminie Otmuchéw zmaleje. Przy zalozeniu minimalnych wartosci w
prognozie spadek wyniesie ok. 29,22 %, przy wartosciach usrednionych spadek ten bedzie
wynosit 15,73 %. Dla wariantu przyjmujacego maksymalne wartosci spadek liczby ludnosci

bedzie wynosit 4,77 %.
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5. Mozliwosci finansowania przez gmine¢ wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych

realizacji zadan wlasnych gminy

Przy wyznaczaniu terenéw budowlanych nalezy wziag¢ pod uwage mozliwosci finansowe
gminy w zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan wlasnych gminy, wskutek wyznaczenia
terenéw budowlanych. Uwzgledniono fakt, iz obecnie budzet gminy jest zbilansowany.
Dodatkowo realizacja infrastruktury technicznej zwigzana bedzie z pobieraniem przez gming
oplaty adiacenckiej, stanowigcej dochod gminy umozliwiajacy realizacje sieci infrastruktury
technicznej na terenach przeznaczonych pod zabudowe.

Przy sporzadzaniu planu miejscowego przygotowana zostanie szczegétowa prognoza skutkow
finansowych uchwalenia planu, a przed przystgpieniem do sporzadzenia planu, zgodnie
z zapisami ustawowymi, dokonana zostanie rOwniez analiza zasadnos$ci przystgpienia do
sporzadzenia planu, w tym rowniez analizy skutkow finansowych. Zadania wlasne gminy
moga by¢ realizowane ze $§rodkéw wtasnych, srodkéw unijnych lub w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Koszty wykupu terendw pod drogi beda zachodzi¢ w sytuacji
przyjecia przez Rad¢ Miejska planu miejscowego dla danego obszaru. Koszty budowy drog
1 uzbrojenia terendw ponoszone begdg sukcesywnie w miar¢ mozliwosci finansowych gminy.
Budowa drég i uzbrojenie terenéw realizowane bedg sukcesywnie w miar¢ mozliwosci
finansowych miasta. Wykonanie sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych miasta moze by¢ realizowana
ze Srodkoéw wilasnych, §rodkéw unijnych lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w zwiazku z faktem, ze wokot obszaru opracowania wystepuja
sieci niezbednej infrastruktury technicznej, doprowadzenie mediéw do nowej zabudowy
bedzie mniej kosztowne i prostsze pod katem technicznym. W zwigzku z tym gléwny nacisk

potozony musi zostac¢ na realizacj¢ infrastruktury drogowe;.

Budzet gminy Otmuchéw na rok 2017 ustalony zostal w kwocie 50 366 735,00 zt, w tym
gléwne zrddia; dochody biezace ok. 94 % catkowitych dochodéw oraz dochody majatkowe
ok. 6 %.

Jako gléwne wydatki budzetu gminy Otmuchéw na rok 2016 w kwocie 53 346 735,00 zt
ustalone zostaty: wydatki biezace 45 373 885,00 oraz wydatki majatkowe 7 972 850,00 zi.
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Gmina Otmuchéw na rok 2017 bedzie posiadata deficyt budzetu w wysokosci 298 000,00 zt,
ktory zostanie pokryty z zaciggni¢tych pozyczek i kredytow.

Budzet Gminy Otmuch6éw na 2017 rok, zostat opracowany po stronie wydatkéw na podstawie
planowanych zadan gospodarczych przewidzianych (planowanych) do wykonania w 2017
roku jak réwniez kontynuowanych. Uwzglednia réwniez koszty utrzymania wynagrodzen
1 pochodnych etatow pracowniczych. Po stronie wydatkow uje¢to roOwniez zadania wynikajace
z ustawy o samorzadzie gminnym, ktora to naktada na gmin¢ zawarte w niej obowigzki
w zakresie szkol 1 przedszkoli oraz instytucji kultury i administracji. Plan zadan
gospodarczych planowanych do realizacji w 2017 roku nakreslony zostal w oparciu
o doswiadczenie 1 potrzeby lokalne tj. ochrona §rodowiska, drogownictwo, zadania
oswiatowe, remonty budynkéw komunalnych 1 wuzyteczno$ci publicznej, biezacego
utrzymania jest, ulepszania infrastruktury majatkowej, drogowej Gminy oraz poprawy
i ulepszania warunkéw zycia mieszkancom gminy. W celu realizacji poprawy warunkéw
mieszkancom niezbedne jest opracowanie stosownych dokumentacji, geodezyjnych,
planistycznych inwestycyjnych co niewatpliwie bedzie wptywalo na skladane wnioski
o dofinansowanie w r6znych ptaszczyznach planowanych do realizacji zadan. Gmina planuje
w 2017 roku wiele dziatan inwestycyjnych na ktére w planie wydatkow majatkowych
zabezpieczyta w przyszlej realizacji kwote wiasnego udziatu, niewatpliwie na realizacje zadan
bedzie miato wplyw skutek w postaci otrzymanego dofinansowania w zakresach
realizowanych projektdw inwestycyjnych. W projektowanym budzecie po stronie wydatkéw
zabezpieczono realizacj¢ zadan wlasnych gminy, w zakresie o$wiaty, kultury, kultury
fizycznej, opieki spotecznej, ochrony przeciwpozarowej, gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska nieruchomosciami. Bardzo waznym elementem projektu wydatkow jest dalsza
realizacja poprawy infrastruktury drogowej na wsiach oraz zréwnanie warunkéw kulturalnych
pomiedzy miastem a wsig. W ramach projektowanych wydatkéw zabezpieczono $rodki na
biezace utrzymanie $wietlic wiejskich oraz ich wyposazenie, a takze na ich remonty, roboty
melioracyjne na terenie solectw, utrzymania zieleni oraz placow zabaw i1 drog. Ponadto
zaplanowano $rodki w ramach programu przeciwdziataniu alkoholizmowi z przeznaczeniem
na sport oraz opiek¢ zdrowotng i pomoc spoteczng na terenie gminy. Ujeto rowniez wydatki
w ramach otrzymanych dotacji do zadan wtasnych i zleconych ktérych szczegétowo dane sg
zawarte w czesci opisowej do wydatkow budzetowych. Zawiera on szczegbélowo okreslone

nazwy 1 koszty zadan inwestycyjnych przewidzianych w 2017 roku.
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6. Bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe

W ramach opracowania zostaly przeprowadzone analizy $rodowiskowe, ekonomiczne
i spoteczne z ktérych wyniki prowadzi¢ majg do wskazania zapotrzebowania na tereny
inwestycyjne. ZrOwnowazony rozwo¢j gminy i konieczno$¢ wdrozenia wilasciwego trybu
wyznaczania nowych terendw inwestycyjnych, narzucony w zwigzku z ustawg o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777) wprowadzajacag zmiany w ustawie
planistycznej, i nakladajacg na organy gminy obowigzek zrewidowania prowadzonej polityki
przestrzennej.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz w ramach
opracowywanego bilansu zabudowy analizuje si¢ powierzchni¢ uzytkowa zabudowy. Wobec
braku wyraznego wskazania przez ustawodawce, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
powierzchnia uzytkowa zabudowy, przyjeto, iz powierzchnia uzytkowa zabudowy to
powierzchnia terenu przeznaczona pod dane zainwestowanie. Wskazuje si¢ ponadto, iz
interpretacja pojecia w kierunku powierzchni uzytkowej budynku nie jest wskazana z uwagi
na zakres opracowania studium, gdzie podstawa opracowania jest okreslenie zasiggu
przestrzennego dopuszczenia danej jednostki terenowej wraz z przypisaniem jej zakresu
dopuszczalnych przeznaczen i sposobu zagospodarowania.

Zgodnie z obecnym prawodawstwem wyznaczenie nowych terendw inwestycyjnych
powinno uwzglednia¢ analizy ekonomiczne, spoteczne 1 Srodowiskowe, prognoze
demograficzng, mozliwosci finansowania przez gmine¢ sieci komunikacyjnej 1 infrastruktury
technicznej, a takze rezerwy terendw inwestycyjnych, wyznaczonych w obowiazujacych
dokumentach planistycznych. Analizujac chtonno$¢ terendw inwestycyjnych w dokumentach
planistycznych nalezy przesledzi¢ obecne uzytkowanie terenu. Stan zagospodarowania gminy
Otmuchdéw na 2017 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 10 Zagospodarowanie terenu
Przeznaczenie terenu Powierzchnia [ha] | Udzial procentowy [%]

Tereny zabudowy
mieszkaniowej i
mieszkaniowo-uslugowej 423.592 2.260

Tereny parkingéw 3.165 0.017
Tereny infrastruktury
technicznej 3.409 0.018
Tereny zabudowy
produkcyjnej i

produkcyjno-ustugowej 56.816 0.303
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Tereny zabudowy

ustugowej 62.590 0.334
Tereny ustug sportu i

rekreacji 19.631 0.105
Tereny cmentarzy 5.240 0.028
Tereny ogrodow

dziatkowych 27.320 0.146

Tereny niezainwestowane
(nieuzytki, lasy, zielen,

wody i rola) 18138.238 96.789
Suma 18740.000 100.000

zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2017 r. tylko 3,2 % powierzchni gminy to tereny
zainwestowane. Najwigkszy procent stanowg tereny zabudowy mieszkaniowej oraz terenu
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej 2,260 %. Natomiast prawie 97 % obszaru gminy to
tereny niezainwestowane.

Na obszarze opracowania obowiazuje 11 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych obszar o tacznej powierzchni 200,166 ha (7,19 % powierzchni
gminy). Sa to gléwnie tereny w centralnej czgsci gminy w miescie Otmuchdow, a takze
w potludniowo-wschodniej czgsci solectwa Wojcice, w Otmuchowie w potudniowe] czesci
obrebu Nieradowice oraz wschodniej czgsci sotectwa Ligota Wielka.

Plany, ktére zostaly sporzadzone do 2003 nie spelniaja wymogdéw obowigzujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1 wymagajg aktualizacji.
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Rys. 4 Obowigzujace miejscowe plany zagospodarownaia przestrzennego na terenie

gminy Otmuchéw

Obszary objete miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego
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zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Otmuchowie

W zwigzku z brakiem planéw miejscowych sposéb zagospodarowania i warunki
zabudowy w pozostatych czg¢$ciach miasta oparte sg o decyzje o warunkach zabudowy i
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na przetomie ostatnich 7 lat $rednio rocznie
wydawanych byto ok. od 60 do 112 decyzji, najwigcej z nich dotyczy zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Rozktad wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie

gminy przedstawia Rys. 5.
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Rys. 5§ Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2010-2016
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zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Otmuchowie

Studium Uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchow
z 2014 roku przewiduje znaczne rezerwy dla rozwoju mieszkalnictwa w kierunku -
p6tnocnym (rejon ul. Grodkowskiej) i zachodnim (rejon ulicy Lipowej) i potudniowym (rejon
kanatu Ulgi). Na tych terenach przewiduje si¢ zabudowe jednorodzinng o niskiej
intensywnos$ci. Ponadto znaczne rezerwy w rozwoju funkcji mieszkaniowej istniejg na
obszarze zainwestowanym miasta w obszarze staromiejskim w ramach przeksztatcen
i uzupetnien zabudowy i rehabilitacji zabudowy.

W celu wypelnienia poprzednich zobowigzan wladz gminy, tereny inwestycyjne powinny
uwzglednia¢ tereny wskazane w planach miejscowych oraz w Studium z 2014 r., po ich
wczesniejszej weryfikacji. Do terendw budowlanych nalezy réwniez wilaczy¢ obszary, dla
ktoérych zostaty wydane decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Nowa zabudowa mieszkaniowa powinna stanowi¢ uzupelnienie istniejacej
tkanki urbanistycznej i by¢ realizowana na obszarach o w pelni wyksztalconej, zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Nie nalezy wyznacza¢ nowych obszaréw zabudowy
poza zwartymi jednostkami osadniczymi. Zwazajac na potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy
Otmuchow nalezy uwzgledni¢ wyniki analizy ekonomicznej i spoteczne;.
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6.1 Okreslenie zapotrzebowania na tereny inwestycyjne uwzgledniajac

uwarunkowania spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe

Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami w zakresie prognozy ludnosci gminy Otmuchéw
przyjeto $redni wariant metody wskaznikowej, przyjmujac prognozowang liczbe ludnosci
gminy na poziomie 11631 oséb w roku 2045. Majagc na uwadze, iz wlasciwe
zagospodarowanie przestrzenne i prawidtowa struktura funkcjonalno-przestrzenna powinna
uwzglednia¢ lokalizowanie takze innych funkcji niz zabudowa mieszkaniowa, jak m.in.
ustugowa, tereny zielone, tereny aktywnosci gospodarczej, okre$lono takze wymagang

powierzchnie terenéw przeznaczonych pod te funkcje.

Zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe

Otmuchdw jest gming miejsko-wiejska, w ktorej w strukturze zabudowy jest wyrazny podziat
przestrzenny na tereny zwarte miejskie 1 tereny rozproszone wiejskie. Zabudowa
mieszkaniowa miejska to wylgcznie tereny miasta Otmuchéw, gdzie w centrum dominuje

budownictwo wielorodzinne.

Tab. 11 Wybrane wskazniki zasobéw mieszkaniowych w gminie Otmuchow

przecigtna powierzchnia 80,8 81,1 81,4 81,6 81,8
uzytkowa 1 mieszkania (m2)

przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkzania na 1 osobg 25,9 26,2 26,7 26,9 27,2
(m")

przecigtna liczba osob 3,12 3,10 3,05 3,04 3,01
przypadajaca na mieszkanie

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)

Tab. 12 Prognozowana powierzchnia uzytkowa zabudowy mieszkaniowej w roku 2045

Liczba ludnoS$ci w 2045 r. 11631
Liczba oséb przypadajaca na mieszkanie 217
(0s.) ’
Liczba mieszkan 5359
Srednia wielko$¢ mieszkania (m?) 95
Eaczna powierzchnia uzytkowa budynkow
. 2 509 105
mieszkalnych (m”)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl)
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Na podstawie przyjetych w tabeli powyzej zalozen, oszacowano taczng powierzchnie

uzytkowa zabudowy mieszkaniowej w roku 2045 na 509 105 m’.

Otmuchéw jest gming miejsko-wiejska w tkance przestrzennej dominuje zabudowa

jednorodzinna o charakterze wiejskim i zabudowa zagrodowa.

Z wykonanej w rozdziale 4 analizy demograficznej wynika stopniowy spadek liczby ludnosci,
ktory zostal otrzymany poprzez badanie metodami kohortowg jak i wskaznikowa. Prognozuje
si¢ zatem, w oparciu o metod¢e wskaznikowa srednich wartosci, ze w 2045 roku liczba
ludnos$ci wyniesie 11631 osob. Bioragc pod uwage, ze w ostatnich latach widocznie zaznaczyta
si¢ tendencja spadkowa w liczbie mieszkancéw gminy Otmuchéw wydaje si¢, ze otrzymany

wynik nalezy uzna¢ za mozliwy do uzyskania.

Dokonujac bilansu terenéw mieszkaniowych wykazano, ze istnieja duze rezerwy terenOw

wskazanych zaro6wno w planach miejscowych jak i w studium. Obrazuje je ponizsza tabela.

Tab. 13 Rezerwy terenéw mieszkaniowych wykazane w planach miejscowych oraz

w studium
REZERWY REZERWY
TERENOWE W TERENOWE W
MPZP (ha) STUDIUM (ha)
t. mieszkaniowe 15 228

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie obowiqzujgcych materiatow planistycznych

W zwigzku z powyzszym, ze prognozuje si¢ spadek liczby ludno$ci gminy Otmuchéw oraz
wykazane zostaly znaczne rezerwy terendw mieszkaniowych, brak jest przestanek do
szacowania takiego zapotrzebowania w przysztosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w
analizowanym okresie 30 lat, wiele czynnikOw moze ulec zmianie, a niemozliwe jest
przewidzenie wszystkich wariantow. Dlatego nalezy stale monitorowaé ta sytuacje
i dokonywac¢ aktualizacji tych analiz przystepujac do innych tego typu opracowan. Na czas
przystapienia do przedmiotowej zmiany studium, brak jest konieczno$ci wyznaczania

nowych terendw mieszkaniowych.
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Zapotrzebowanie na tereny produkcyjne

Gmina Otmuchdw aspiruje do miana waznego punktu na turystycznej mapie regionu. Ze
wzgledu na swoje polozenie jak i uwarunkowania srodowiskowe, to witasnie turystyka jest
wiodgcym kierunkiem rozwoju. W Gminie ma miejsce gldéwnie mata wytworczo$¢ prywatna.
Najwigkszym zaktadem produkcyjnym jest natomiast zaktad zajmujacy si¢ przetworstwem
spozywczym. Ta wilasnie gataz branzy przemystowe;j jest wiodaca w miescie.

Nalezy jednak, w trosce o ochron¢ wartosci przyrodniczych bedacych gtéwnym atutem
miasta, wprowadza¢ na teren Otmuchowa jedynie nieucigzliwe zaklady, a wyznaczanie
terendw pod tego rodzaju funkcje powinno by¢ niezwykle ostrozne i dostosowane do
biezacego zapotrzebowania.

Obecnie tereny produkcyjne zajmujg 56,8 ha, natomiast w planach miejscowych zostaty
podwojone, a w studium zostaly niemal trojone. Stanowig zatem duze rezerwy terenowe,
znacznie przekraczajace obecne zapotrzebowanie. W zwigzku z tym brak jest koniecznosci
wyznaczania kolejnych obszar6w pod produkcje, zwtaszcza biorgc pod uwage spadek liczby
ludnosci, w tym odptyw ludzi mtodych mogacych podja¢ prace. Ponadto wystepuja liczne
bariery srodowiskowe umozliwiajace rozwdj tej funkcji.

Podsumowujac, w zwiazku z wystepujacymi rezerwami terendw pod funkcje produkcyjng na
terenie gminy, nie zachodzi potrzeba wyznaczania dodatkowych terenéw pod tego typu
zagospodarowanie. Uwzgledniono przy tym aktualne czynniki ksztattujgce Otmuchow,
przyszie kierunki rozwoju oraz wszelkie uwarunkowania. Wykazano, ze obecnie wskazane
rezerwy sa wystarczajace, zwlaszcza, ze obszary zwartych terendw, w potnocno wschodniej
czesci miasta Otmuchéw oraz w Nieradowicach, mozliwy jest do przyszlego zainwestowania.
Nalezy przy tym pamigta¢, aby odpowiada¢ na biezace potrzeby inwestycyjne i ksztattowac
tereny produkcyjne pod tworzace si¢ przyszie potrzeby inwestorow.

W zwiazku z obecnymi uwarunkowaniami, w oparciu o dokumenty strategiczne przyjeto, ze
tereny zabudowy produkcyjnej powinny zajmowaé powierzchni¢ réwng 1/3 powierzchni

terendw ustlugowych. Zatem oszacowano, ze powinny zajmowac ok. 59 ha.
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Zapotrzebowanie na tereny ustug z wylaczeniem ustug turystyki

Przyjmuje si¢, ze powierzchnia terenéw ustlug powinna wynosi¢ ok. 30 % powierzchni
terenéw zabudowy mieszkaniowej. Przyjeto, zgodnie z terenami wyznaczonymi w studium,
ze tereny zabudowy mieszkaniowej wynoszg okoto 652 ha. Zatem taczna powierzchnia
terendw uslug (pomniejszona o tereny zabezpieczone w ramach infrastruktury technicznej
1 drogowej) powinna wynosi¢ okoto 137 ha. Jednakze nalezy pamigtac, ze odlegtos¢ terendw

mieszkaniowych od terenéw ustug podstawowych nie powinna by¢ wieksza niz 250-500m.

Zapotrzebowanie na tereny ustug turystyki

Na terenie gminy Otmuchdw, ze wzgledu na jego charakter, wyodrebniono tereny
o specyficznej funkcji ustugowej jaka sa ustugi turystyczne, aby nie zaburzy¢ analizy dla
innych tego typu obszaréw.

Prognozowanie przysztego zapotrzebowania ujetego w model matematyczny powoduje duzg
trudnos¢, poniewaz warunkujg go w znacznym stopniu dane niemierzalne, jak atrakcyjnos¢
turystyczna, potozenie, czy uwarunkowania srodowiskowe. Obecnie w Polsce czy na Swiecie
brak jest jednolitego wzorca dajagcego si¢ wykorzysta¢ w przypadku Otmuchowa. Funkcja
turystyczna w jednostkach osadniczych moze rozwija¢ si¢ w sposéb zblizony ale nigdy nie
identyczny, co powoduje brak mozliwosci stworzenia uniwersalnego modelu. Brak rowniez w
literaturze jasnych wskazan urbanistycznych, co do konkretnej metodologii dajacej
mozliwos¢ wlasciwego oszacowania takiego zapotrzebowania. Dodatkowo sama gmina nie
prowadzi statystyk ruchu turystycznego, a w skrypcie pt. "Program szkoleniowy dla
pracownikéw administracji samorzqdowej z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego", wydanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, nie ma
metodologii takich obliczen.

Obecnie obszary ustug turystycznych zajmujg powierzchni¢ okoto 15 ha, natomiast rezerwy
terenéw, w oparciu o studium, wynoszg 120 ha. Zatem nie nalezy wyznacza¢ dodatkowych
terenéw dla tej funkcji, ze wzgledu na tak duzg nadwyzke terenowa. Powinno si¢ przy tym
pamigtaé, ze ze wzgledu na liczne bariery i uwarunkowania $rodowiskowe, cze$¢ tych
terend6w moze w przysztosci nie zosta¢ zagospodarowana w ten sposOb, wiec zasadne jest
stale monitorowanie zapotrzebowania na takie obszary. Planowanie przestrzenne wobec tego
powinno by¢ niezwykle przemyslane, aby nie tworzy¢ przeszacowanych rezerw terenowych
pod tereny inwestycyjne ze wzgledu na skromne zasoby gminy.
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6.2 Chionno$¢ potozonych na terenie gminy obszarow o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej istniejacych terenéw inwestycyjnych w nawiazaniu do
przeprowadzonych analiz rozwojowych gminy w ramach zwartych
obszaréow funkcjonalno-przestrzennych istniejgcej zabudowy

Jako obszary o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej przyjeto
tereny zabudowane (mieszkaniowe, ustugowe i aktywnosci gospodarczej) posiadajace dostep
do drogi publicznej, wyposazone w infrastrukturg techniczng (wodociagi i kanalizacje) wraz
z towarzyszacymi im terenami zieleni rekreacyjnej.'! Powierzchnia obszaréw o w pehni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej wynosi 234 ha, co stanowi
ok. 4 % powierzchni gminy. W granicach obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej zawieraja si¢ luki budowlane (tereny niezabudowane),
ktérych powierzchnia wynosi ok. 59 ha - co stanowi chtonno$¢ terendw zainwestowanych.
Z uwagi na charakter tych terenéw i ich sgsiedztwo, nalezy przeznaczy¢ je pod zabudowe
mieszkaniowg i uslugowa oraz tereny zieleni rekreacyjnej, przyjmujac proporcje obecnego
zainwestowania.
Chionno$¢ obszar6w o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j
przedstawia si¢ nastepujaco :

«  ok. 442 500 m* powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej, z czego 56

050 m? bedzie stanowita powierzchnia uzytkowa budynk()wz,
 ok. 59 000 m* powierzchni uzytkowej zabudowy ustugowej,
* ok. 65 500 powierzchni uzytkowej zabudowy produkcyjnej,

* ok. 20 650 m* powierzchni terenéw ustug rekreacji i zieleni.

! Matuszko A. (red.) "Program szkoleniowy dla pracownikéw administracji samorzadowej z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego", skrypt, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, 2016.

> W celu obliczenia powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych przyjeto nastepujace parametry: $rednig
pow. nowej dziatki - 750 m*; érednia pow. uzytkowa nowego mieszkania - 95m’. Iloraz powierzchni luk pod
mieszkalnictwo oraz $redniej pow. nowych dziatek wynosi 590 dziatek budowlanych( mieszkan). Iloczyn liczby
dziatek budowlanych i $redniej pow. uzytkowej budynkéw wynosi 56 050 m’ co stanowi potrzebna
powierzchni¢ uzytkowa mieszkan
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Pozostale tereny powinny stanowi¢ rezerwe pod infrastrukturg techniczng i komunikacyjna.

6.3 Chlonnos¢ istniejacych terenow inwestycyjnych w nawiazaniu do
przeprowadzonych analiz rozwojowych gminy w ramach nowych
niezabudowanych obszaréw funkcjonalno-przestrzennych wyznaczonych w
ramach studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania

przestrzennego

Obecnie na terenie gminy Otmuchéw w strukturze przestrzennej wystepuje duze
przemieszanie funkcji oraz brak pewnego ujednolicenia w przeznaczeniu terendw, co
powoduje problemy z jasnym identyfikowaniem danych obszaréw.

W  ramach analizy chlonnosci istniejacych terenow inwestycyjnych dla Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Otmuchéw wskazano

Ww ponizszej tabeli grupy terendw inwestycyjnych.

Tab. 14 Zestawienie powierzchni terendéw inwestycyjnych i ich rezerw w granicach

obszarow wyznaczonych w SUIKZP gminy Otmuchéw

Powierzchnia . . . Rezerwa terenéw
P . Powierzchnia faktycznie . q
Grupy terenéw inwestycyjnych wyznaczona w . inwestycyjnych
. zainwestowana (ha)

studium (ha) (ha)

Tereny mieszkaniowe 652 423 228
Tereny uslugowe 108 62 46
Tereny ustug turystyki 141 20 121
Tereny produkcyjne 134 57 77

zrodto: opracowanie wilasne na podstawie obowiqzujgcych materiatow planistycznych

Analizujac wystepujace rezerwy terenowe w ramach obowigzujacego Studium, najwieksze sg
przewidziane dla terenéw mieszkaniowych i wynoszg 228 ha. Znaczne sg rOwniez rezerwy
terenéw ustug turystyki oraz produkcyjnych, odpowiednio 121 ha i 77 ha. Natomiast rezerwa

pod zabudowe ustugowg stanowi 46 ha.
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6.4 Chlonno$¢ istniejacych terenéw inwestycyjnych w nawigzaniu do
przeprowadzonych analiz rozwojowych gminy w ramach nowych
niezabudowanych obszaréw funkcjonalno-przestrzennych wyznaczonych w

ramach obowigzujacych planéw miejscowych

Obecnie gmina Otmuchéw pokryta jest miejscowymi planami na obszarze okoto 200 ha, co
stanowi 1 % tacznej powierzchni gminy. Warto$¢ ta jest bardzo niska. Taki stan w stosunku
do planéw miejscowych, stanowigcych akt prawa miejscowego, jest bardzo ztym wynikiem,
bowiem to w planach okresla si¢ szereg istotnych czynnikéw wptywajacych na racjonalne

gospodarowanie, czy chociazby zachowanie tadu przestrzennego.

Tab. 15 Zestawienie powierzchni terenéw inwestycyjnych i ich rezerw w granicach

teren6w wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych na obszarze gminy

Otmuchéw
Powierzchnia .
. . . Rezerwa terenow
Grupy terenéw inwestvevinych wyznaczona w Powierzchnia faktycznie inwestvevinveh
py yeyany planach miejscowych zainwestowana (ha) (ia)),J y
(ha)

Tereny mieszkaniowe 39 24 15

Tereny ustugowe 20,5 3,5 17

Tereny produkcyjne 30 7,3 22,7

zrodto: opracowanie wilasne na podstawie obowiqzujgcych materiatow planistycznych

Analiza wystepujacych rezerw terenowych wykazata, ze najwigkszy niezagospodarowany
zasOb stanowig tereny produkcyjne — 22,7 ha. Dosy¢ duza rezerwe stanowig takze tereny

ustugowe (17 ha) i mieszkaniowe (15 ha).

6.5 Analiza potrzeb wyznaczenia nowych terenéw inwestycyjnych

z uwzglednieniem obecnej chfonnosci

Analiza potrzeb wyznaczania nowych terenéw inwestycyjnych z uwzglednieniem obecnej

chtonnosci jest w przypadku gminy Otmuchéw utrudniona. Wynika to z braku ujednolicenia
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funkcji w planach miejscowych, przemieszania ich oraz wystgpowania w obowigzujacym

studium obszaréw wielofunkcyjnych, gdzie proporcje miedzy przeznaczeniami wymagaja

zdecydowania na etapie planéw miejscowych. Taki brak sprecyzowania przeznaczen dla

wiodacych funkcji prowadzi do sytuacji, ze niektérych terendw o konkretnym przeznaczeniu

jest wigcej w MPZP niz w Studium. W przypadku koniecznosci zgodnosci planéw

z kierunkami polityki przestrzennej wyznaczonymi w Studium, taka sytuacja jest mozliwa

jedynie poprzez dopuszczenie wielu przeznaczen i odchodzenie od gtéwnych funkcji.

Zaleca si¢ zatem, aby kreujac dalszg polityke przestrzenng gminy podjeto probe ujednolicenia

przeznaczen terenéw, by moc w przysztosci wiasciwie kreowac jej rozw6j. Nalezy réwniez

podkresli¢, ze przemieszanie funkcji moze powodowac¢ powstawanie konfliktéw spotecznych.

Tab. 16 Zestawienie zapotrzebowania na tereny inwestycyjne z uwzglednieniem

chlonnosci istniejacych terenéw inwestycyjnych wskazanych w SUIKZP i planach

miejscowych

wynosi 77 ha.

Teren q
Tereny y Saldo Saldo zapotrzebowania
WyZnaczone w Prognozowane P . .
5 a wyznaczone w . zapotrzebowaniai | irezerwy terenowej w
Funkcja terenow planach zapotrzebowanie 5 -
ramach mieiscowvch (ha) rezerwy terenowej | planach miejscowych
SUIKZP (ha) LR w studium (ha) (ha)
(ha)
Brak koniecznosci Brak potrzeb
prognozowania PO M Brak potrzeby wyznaczania
Tereny przysztego wyznaczania nowych nowych terenéw. Aktualna
mieszkaniowe 652 39 zapotrzebowania ze tigezr;(r)\:; 1;1;;1;21‘221 rezerwa terenéw wynosi 15
wzgledu na spadajaca . ha.
. L wynosi 228 ha
liczbg Iudnosci
Brak pqtrzeby Brak potrzeby wyznaczania
Prognozowane wyznaczania nowych .
Tereny ustugowe 108 20,5 zapotrzebowanie terenéw. Aktualna nowych terenéw. Aktualna
y g > 137 ha I'EZBI'WZ.I terendw rezerwa teren0w wynosi 17
wynosi 46 ha. ha.
Wyznaczanie nowych
e terendw w ramach
Brak mozliwosci zvszlego
Brak takiej wskazania sa E trgebo \fania
Tereny ustug 141 funkcji w orientacyjnych Alft ualna rezerwe; Brak takiej funkcji w
turystyki planach szacunkéw. Gmina nie terenéw wynosi 121 planach miejscowych
miejscowych prowadzi statystyk ha. Obecnie brak
ruchu turystycznego .
potrzeby wyznaczania
nowych terenéw
Brak potrzeby .
Tiewem Prognozowane wyznaczania nowych ]ralf)ﬂ/( }Z ﬁtiiigzé‘:vyﬁfﬁ& l;j
y, 134 30 zapotrzebowanie terenéw. Aktualna Y . L .
produkcy‘]ne 59 ha rezerwa terendw rezerwa terenow wynost

22,7 ha.

zrodto: opracowanie wilasne na podstawie obowiqzujgcych materiatow planistycznych
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Analiza otrzymanych wynikéw i podsumowanie:

Wedtug prognoz, liczba ludno$ci gminy Otmuchéw w najblizszych latach bedzie
spadac;

Potozenie gminy Otmuchéw oraz uwarunkowania srodowiskowe sprawiaja, ze gmina
jest waznym miejscem turystycznym i to wiasnie turystyka jest wiodaca galezia
warunkujgcg rozwdj catej jednostki;

W zwiazku ze znacznym prognozowanym odptywem ludnosci oraz duzymi obecnie
rezerwami terendw brak jest potrzeby wyznaczania nowych terenéw mieszkaniowych;
Prognozowana, tagczna powierzchnia uzytkowa zabudowy mieszkaniowej w roku 2045
wynosi 509 105 m?;

Tereny uslug powinny zajmowaé¢ okoto 30 % powierzchni terendéw zabudowy
mieszkaniowej. W zwigzku z tym prognozowana jest mozliwos¢ wskazania w
Studium jeszcze 29 ha, pod tego rodzaju zainwestowanie. Nalezy jednak przy tym
pami¢tac, ze studium wyznacza rezerwe 228 ha pod zabudowe¢ mieszkaniowa lecz
tereny te nie s3 jeszcze zainwestowane dlatego tez przyjeto, ze wskazywanie
dodatkowych terenéw pod zabudowe ustugowg nie jest konieczne. Ponadto odlegtos$¢
do ustug podstawowych nie powinna by¢ wigksza niz 250-500 m. Dodatkowo trzeba
pamigtaé, ze w Otmuchowie, tereny ustlugowe, czesto zlokalizowane sg w obecnym
Studium na obszarach tzw. "wielofunkcyjnych", ktérych dokladne przeznaczenie
wymagane jest na etapie planu miejscowego. Powoduje to duze trudno$ci we
wlasciwym oszacowaniu zapotrzebowania;

Ze wzgledu na specyfike terenéw ustug turystycznych brak jest mozliwosci wskazania
orientacyjnych szacunkow, przedstawiajacych prognozowane przyszte
zapotrzebowanie. Wynika to z faktu duzej zmiennosci wielu czynnikéw, a dodatkowo
gmina nie prowadzi statystyk ruchu turystycznego. Zatem prognozowanie
zapotrzebowania na takie tereny za kilkanascie, czy kilkadziesiagt lat jest bardzo
trudne, zwtlaszcza, ze brak obecnie w Polsce czy na S$wiecie jednolitego wzorca
dajacego si¢ wykorzysta¢ w przypadku Otmuchowa. Analizie zatem poddano obecng
sytuacje w obrebie jednostki osadniczej. Wykazano, ze w obecnym Studium
wyznaczonych jest ok. 121 ha rezerw terenowych mogacych zosta¢ wykorzystanymi
dla rozwoju turystyki. W zwigzku z czym obecnie brak jest podstaw dla wyznaczania

dodatkowych obszaréw pod te funkcje;
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* Dla terenéw produkcyjnych brak jest potrzeby wyznaczania nowych terenow.
Oszacowano, ze prognozowane przyszie zapotrzebowanie na tereny produkcyjne jest
mniejsze niz obecna rezerwa terenowa wynikajaca z obowigzujacego Studium (77 ha).
Bioragc takze pod uwage charakter Otmuchowa oraz dokumenty strategiczne miasta,

nie zachodzi potrzeba wyznaczania nowych terendw produkcyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy dokonywaniu analizy mozliwosci rozwojowych gminy,
sktadowymi cze$ciami sa komponenty, ktore cechujg si¢ czgstymi zmianami i zaleca si¢

dokonywanie aktualizacji danych przystepujac do innych analiz czy prognoz.

6.5 Potrzeby i koszty finansowe realizacji zadan wlasnych gminy
wynikajace z wyznaczenia nowych terenéw inwestycyjnych

Wyznaczanie nowych terenéw inwestycyjnych zwigzane jest z realizacja nowej infrastruktury
technicznej i drogowej oraz realizacja zadan wtasnych gminy wynikajacych ze zwigkszenia
liczby ludnos$ci m.in. pod katem zabezpieczenia infrastruktury spotecznej. Biorgc pod uwage
takze konieczno$¢ wykupu terenéw. W przypadku Otmuchowa, gdzie nastepuje spadek liczby
ludnosci i nie zachodzi konieczno$¢ wyznaczania nowych terenéw pod wigkszos¢ funkcji, nie

przewiduje si¢ znacznych naktadéw finansowych z tego tytutu.

Na etapie sporzadzania planbw miejscowych przygotowywane sg szczegdlowe prognozy
skutkéw finansowych uchwalania planéw. Zadania wtasne gminy moga by¢ realizowane ze
srodkow wiasnych, $rodkéw unijnych lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Koszty wykupu terenéw pod drogi beda zachodzi¢ w sytuacji przyjecia przez Rade Miejska
planu miejscowego dla tego obszaru. Koszty budowy drdg i uzbrojenia terenOw ponoszone

beda sukcesywnie w miare mozliwosci finansowych gminy.
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